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  №126
Заключение
Контрольно-счетной палаты города Якутска на годовой отчет
об исполнении бюджета городского округа «город Якутск» за 2013 год
Общие сведения
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой города Якутска в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 49 нормативного правового акта Якутской городской Думы от 25 декабря 2013 г. N 164-НПА  "Положение о бюджетном процессе в городском округе «город Якутск» и статьей 9 нормативного правового акта Якутской городской Думы от 23 декабря 2011 г. N 45-НПА "Положение о Контрольно-счетной палате города Якутска".  

Результаты проведенной Контрольно-счетной палатой экспертизы, отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном отчете об исполнении бюджета городского округа «город Якутск» за 2013 год, оперативных информациях Департамента финансов Окружной администрацией города Якутска, внешней проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета – Окружной администрации города Якутска, также на результатах проведенных проверок Контрольно-счетной палаты за 2013 год.
Первоначально бюджет городского округа на 2013 год был утвержден по доходам на сумму 8 505 037,2 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям на 2 785 913,6 тыс. рублей, по расходам на 8 777 454,6 тыс. рублей, дефицит составляет 272 417,4 тыс. рублей. В течение 2013 года в Якутскую городскую Думу вносились изменения и дополнения в бюджет 8 раз.
Последнее уточнение бюджета городского округа на 2013 год был утвержден 25.12.2013 г., по доходам в сумме 12 809 770,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 6 732 999,6 тыс. рублей по расходам в сумме 13 747 741,1 тыс. рублей. Расчетная величина дефицита бюджета составляла 937 970,8 тыс. рублей.

Таблица №1
(тыс. руб.)

	Наименование
	Утвержденный план 
	Уточн. план решением ЯГД
	Уточн. план по отчету
	Исполнено
	% исп.

	Доходы
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	5 719 123,6
	6 076 770,7
	6 076 770,7
	6 222 621,7
	102,4

	налоговые
	5 360 733,0
	5 639 809,4
	5 639 809,4
	5 719 515,1
	101,4

	неналоговые, в т.ч.
	358 390,6
	436 961,3
	436 961,3
	503 106,6
	115,1

	2. Безвозмездные поступления, в т.ч.
	2 785 913,6
	6 732 999,6
	6 424 331,9
	6 213 970,2
	96,7

	Субвенция
	2586848,6 
	3 297 519,4
	3 361 856,6
	3 358 279,9
	99,9

	Субсидия
	199065 
	3 628 950,7
	3 205 856,7
	2 828 967,6
	88,2

	иные межбюджетные трансферты
	0 
	56 226,9
	98 260,4
	98 260,4
	100,0

	прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	0 
	10 000,0
	18 055,6
	18 055,6
	100,0

	прочие безвозмездные поступления 
	0 
	600,0
	600,0
	600,0
	100,0

	возврат остатков субвенций и субсидий
	0 
	-260 297,4
	-260 297,4
	-90 193,3
	34,7

	Итого доходов
	8 505 037,2
	12 809 770,3
	12 501 102,6
	12 436 591,9
	99,5

	Дефицит (профицит)
	272 417,4
	937 970,8
	809 355,4
	109 206,5
	13,5

	Остаток на начало года
	 
	 
	 
	374 518,4
	 

	Остаток на конец года
	 
	 
	 
	196 444,1
	 

	Расходы
	 
	 
	 
	 
	 

	0100 "Общегосударственные вопросы"
	1 008 932,7
	1 464 847,7
	1 362 590,1
	1 327 768,8
	97,4

	0200 "Национальная оборона"
	 
	 
	75,0
	72,7
	96,9

	0300 "Нац. безопасность и правоохранит. деятельность"
	48 917,0
	54 409,3
	58 340,3
	51 830,1
	88,8

	0400 "Национальная экономика"
	536 805,5
	1 399 205,3
	1 379 586,2
	1 323 478,4
	95,9

	0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"
	1 401 366,6
	3 183 872,6
	2 651 870,4
	2 266 840,4
	85,5

	0700 "Образование"
	4 962 397,2
	6 413 269,2
	6 526 797,3
	6 338 534,5
	97,1

	0800 "Культура, кинематография"
	264 287,7
	321 637,4
	365 826,1
	364 418,0
	99,6

	1000 "Социальная политика"
	491 783,6
	814 636,3
	857 695,6
	768 103,2
	89,6

	1100 «Физическая культура и спорт»
	22 712,3
	23 657,5
	23 248,9
	22 592,7
	97,2

	1200 «Средства массовой информации
	14 000,0
	45 953,6
	58 176,1
	58 176,1
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	26 252,0
	26 252,0
	26 252,0
	23 983,5
	91,4

	Итого расходов
	8 777 454,6
	13 747 740,9
	13 310 458,0
	12 545 798,4
	94,3


В результате внесения изменений и дополнений в бюджет решениями Якутской городской Думы, корректировок основных характеристик, уточненный план доходной части бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличился до 147% и составил 12 501 102,6 тыс. рублей, расходная часть - до 151,6% или увеличена до 13 310 458,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета увеличился c 272 417,4 тыс. рублей до 809 355,4 тыс. рублей.

В целом за 2013 год увеличены общие параметры бюджета за счет:

· увеличение плана налоговых доходов на 279 076,4 тыс. рублей;

· увеличения плана неналоговых доходов на 78570,7 тыс. рублей;

· увеличения поступлений субвенций из республиканского бюджета на 775 008,0 тыс. рублей;

· увеличения поступлений субсидий из республиканского бюджета на 3 006 791,7 тыс. рублей;

· поступления иных межбюджетных трансфертов на сумму 98 260,4 тыс. рублей;

· поступления прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на сумму 18 055,6 тыс. рублей; 

· увеличения размера дефицита бюджета на 536 938 тыс. рублей;

· возврат остатков субвенций и субсидий на 260 297,4 тыс. рублей.
За 2013 год расходы за счет местного бюджета составили 6 240 677,5 тыс. рублей или  49,7% от общего объема расходов, за счет межбюджетных трансфертов 6 305 120,9 тыс. рублей или 50,3%.
По итогам отчетного периода, согласно данных балансов учреждений, значительно увеличилась дебиторская задолженность по сравнению с 2012 годом - на 1 581 450,0 тыс. рублей или 8,9 раза (по итогам 2012 года составляла 199 308,2  тыс. рублей, по итогам 2013 года составила 1 780 758,2 тыс. рублей), также  наблюдается увеличение кредиторской задолженности по сравнению с предыдущим периодом - на 90 950,8 тыс. рублей или 157,7% (по итогам 2012 года составляла  157 556, 8 тыс. рублей, по итогам 2013 года составила 248 507,6тыс. рублей).
Увеличение дебиторской задолженности образовалась в основном по Департаменту имущественных и земельных отношений по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 1 180 703,3 тыс. рублей, в том числе:
- 166,4 тыс. рублей, данная задолженность образовалась в связи с приобретением компьютерной и организационной техники для бесперебойной работы Департамента в целом, по которой оплата произведена в полном объеме, оговоренном в условиях договоров, а поставка частично, в виду отсутствия товара на складе.
- 946 512,9 тыс. руб. возникла по расходам, предусмотренным в рамках реализации подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда», в связи с тем, что на инвестирование в строительство жилых помещений произведена оплата по итогам проведенных аукционов. Заключены муниципальные контракты на долевое участие в строительстве многоквартирных домов по 7-ми муниципальным контрактам с ЗАО «Якутпромстрой», по 25 муниципальным контрактам с МУП «Агентство по развитию территорий», с МУП ОРО «Горснаб», по 3 муниципальным контрактам с ОАО «Домостроительный комбинат», по 3 контрактам с ООО «Трансстрой». Оплата по вышеперечисленным контрактам произведена в соответствии с условиями договорных отношений и по мере поступления денежных средств на лицевой счет ДИЗО от всех уровней бюджета. Дебиторская задолженность будет списана после внесения сведений в реестр муниципальной собственности;
- 62 000,0 тыс. руб., образовалась в связи с исполнением договора № 01/13-22 от 24.06.2013 г. с ООО «ПК-Финанс» на приобретение в финансовую аренду (лизинг) 20 единиц автобусов на общую сумму 154 486,6 тыс. руб., где остаток стоимости автобусов в сумме 80 486,6 тыс. руб. выплачивается за счет средств бюджета городского округа «город Якутск» в рамках реализации мероприятий Долгосрочной целевой программы «Организация пассажирских перевозок на территории городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» в следующем порядке: в 2014 году - 70 000,0 тыс. руб., в 2015 году – 22 486,6 тыс. руб. По условиям договора, при перечислении всех лизинговых платежей в срок лизингополучателю переходит право собственности на автобусы ЛиАЗ. Дебиторская задолженность будет списана после внесения сведений в реестр муниципальной собственности;
- 96 000,0 тыс. руб. возникла в связи с выкупом помещения для размещения детского сада № 6 в 103 квартале г. Якутска согласно договора купли продажи объекта недвижимости – нежилого помещения на 1 этаже №01/13-85 от 20.12.2013г. Документы о государственной регистрации права муниципальной собственности в МКУ «АУМИ» поступили в феврале 2014г. после сдачи годового баланса. 
- 76 024,0 тыс. руб. образовалась в связи с оплатой муниципального контракта на долевое участие в строительстве ЗАО «Якутпромстрой» в сумме 49 230,0 тыс. руб. на приобретения 30 квартир для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расселяемых из жилых помещений признанных непригодными к проживанию по адресу: г. Якутск, Покровский тракт, 7 км. д. 14, д. 16/2, жилые помещения будут сданы в 2014г. А также, в связи с выплатой аванса в размере 30 % по 2 муниципальным контрактам, заключенным с МУП «Агентство развития территорий», на общую сумму 26 789,3 тыс. руб. на предоставление 60 квартир детям – сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей. По условиям муниципальных контрактов срок действия контрактов истекает 31.12.2014 г. Дебиторская задолженность будет списана после внесения сведений в реестр муниципальной собственности. 
Согласно информации к годовому отчету просроченная дебиторская задолженность составляет 30 068,3 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность составляет 10 579,6 тыс. рублей.  
Проверка годовой бюджетной отчетности 
главного администратора бюджетных средств 

В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «город Якутск» проведена проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Окружной администрации города Якутска за 2013 год.

По результатам проверки установлено:

Доходы

В приложении № 5 решения Якутской городской Думы «О бюджете городского округа «город Якутск» на 2013 год» от 20.12.2012г. РЯГД-51-13  «Перечень и коды главных администраторов доходов  бюджета городского округа "город Якутск"  -  органа местного самоуправления, органа местной администрации, муниципальных казенных учреждений административных территорий городского округа "город Якутск» Окружная администрация города Якутска является главным администратором доходов налоговых и неналоговых доходов, которые фактически являются доходами других администраторов - ДИЗО, Департамента градостроительной политики, Управление дорог и вертикальной планировки, Управления культуры. Часть налоговых и неналоговых доходов вышеуказанных администраторов зачисляются на лицевой счет Окружной администрации г.Якутска, а часть на их лицевой счет в связи с чем, доходы Окружной администрации г.Якутска увеличены.

Согласно отчету по общим итогам исполнения бюджета исполнение налоговых и неналоговых доходов составил на сумму 91 807,2 тыс. рублей:
Таблица №2
	наименование
	Уточненный план (тыс. руб.)
	Исполнение

(тыс. руб.)
	% от плана

	Налоговые доходы
	6 700,0
	7 836,3
	117,0

	Неналоговые доходы
	34 276,0
	83 970,9
	245,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	40 976,0
	91 807,2
	


Однако, налоговые и неналоговые поступления Окружной администрации г.Якутска как администратора доходов фактически составили в сумме 47 632,2 тыс. рублей исполнение от плана составило 134,6% (от 30 960,8 тыс. рублей):

Таблица №3

В рублях
	 
	КБК
	наименование
	Уточненный план по РЯГД-4-5 от 20.11.03 (в рублях)
	уточненный кассовый план (в рублях)
	Исполнение (в рублях) 
	% от кассов плана

	001
	1 08 07083 01 1000 110
	Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты городских округов 
	5 000 000,00
	5 000 000,00
	5 962 000,00
	119,2

	001
	1 13 01994 04 0003 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов 
	1 961 790,00
	1 961 790,00
	1 961 790,00
	100,0

	001
	1 13 01994 04 0005 130 -1 13 01994 04 0019 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (металлич. гаражи)
	12 558 997,00
	12 558 997,00
	11 349 081,95
	90,4

	001
	1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	15 540 000,00
	15 540 000,00
	26 509 980,58
	170,6

	001
	1 16 90040 04 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов
	900 000,00
	900 000,00
	1 847 064,39
	205,2

	001
	1 17 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
	0,00
	0,00
	2 275,91
	 

	 
	итого налоговые неналоговые доходы
	 
	35 960 787,00
	35 960 787,00
	47 632 192,83
	132,5

	в т.ч.
	налоговые доходы
	 
	5 000 000,00
	5 000 000,00
	5 962 000,00
	119,2

	 
	неналоговые доходы
	 
	30 960 787,00
	30 960 787,00
	41 670 192,83
	134,6


Расходы

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» сумма исполнения составила  392756,5 тыс. рублей или 98,5% от уточненного плана. Отчетные данные главного администратора бюджетных средств не соответствуют информации по исполнению расходов годового отчета об исполнении бюджета городского округа, где сумма по разделу «Общегосударственные расходы» составляет 623611,0 тыс. рублей. Причиной не соответствия является то, что в отчете Окружной администрации не включены отчетные данные подведомственных учреждений МКУ «Управление делами», МКУ «Аппарат по обеспечению деятельности Якутской городской Думы», которые отчитались отдельно. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» вышеуказанного раздела наименьшее исполнение наблюдается по республиканской программе «Региональная экономическая политика на 2012-2016 годы», исполнено 6710,4 тыс. рублей от уточненного плана 9394,0 тыс. рублей или не исполнено 2683,6 тыс. рублей – субсидии с республиканского бюджета муниципального инвестиционного проекта «Техническая модернизация СХПК «Сады Якутии». Согласно Порядку предоставления субсидии, главным администратором бюджетных средств назначена Окружная администрация города Якутска. То есть, Окружная администрация города Якутска выступило главным администратором средств не являясь таковым по отношению к Управлению сельского хозяйства. Управление сельского хозяйства является главным распределителем бюджетных средств и как отраслевой (функциональный) орган самостоятельно ведет все операции по отрасли «Сельское хозяйство», осуществляет контроль за целевым исполнением выделенных средств.

В таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» Пояснительной записки отчета отражены мероприятия по предварительному, текущему, последующему контролю, выявлены определенные нарушения и проведены меры по устранению выявленных нарушений. Данные мероприятия были проведены в ходе текущей работы по ведению учета без составления актов (справок, заключений), то есть не были зафиксированы, таким образом, проверкой не может быть установлен факт проведения внутреннего контроля Окружной администрацией г.Якутска как главного администратора бюджетных средств.

В нарушение ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ от 29 июля 1998 г. N 34н не проведена инвентаризация обязательств. 
Формирование и исполнение доходной части городского округа «город Якутск» за 2013 год 
Уточненный план доходной части местного бюджета исполнен в сумме 12 436 591,9 тыс. рублей или на 99,5 %, в том числе: 

· по налоговым доходам на 101,4%, перевыполнение плана составило в сумме 79 705,7 тыс. рублей в основном за счет: 
- поступлений налога на доходы физических лиц (исполнение на 101,7 % или выше плановых значений на сумму 63 718,7 тыс. рублей);

- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов (исполнение на 135,9% или выше плановых назначений на сумму 8 443,2 тыс. рублей);
- налога на имущество физических лиц (исполнение на 109,8% или выше плановых назначений на сумму 7 661,7 тыс. рублей);
- государственной пошлины (исполнение 111,1% или выше плановых значений на 4 136,8 тыс. рублей); 
- земельного налога (исполнение 104,9% или выше плановых значений на 4 410,0 тыс. рублей);
· по неналоговым доходам на 115,1%, перевыполнение плана составило на сумму 66 145,3 тыс. рублей, в основном за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (исполнение на 110,9%, превышение запланированной суммы на 17 262,8 тыс. рублей);

- прочих доходов от компенсации затрат бюджета (исполнение 170,6%, превышение запланированной суммы на 10 970,0 тыс. рублей);

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (исполнение 150,1%, превышение запланированной суммы на 15 635,6 тыс. рублей);

- штрафов, санкций, возмещений ущерба (исполнение 113,6%, превышение запланированной суммы на 19 043,5 тыс. рублей);

· субсидиям на 88,2 %; 
· по субвенциям на 99,9 %.
· иных межбюджетных трансфертов на 100,0%

· прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 100,0%;

· прочих безвозмездных поступлений на 100,0%
· возврат остатков субвенций и субсидий на 34,7% - фактическое исполнение составляет (-90 193,3) тыс. рублей, в том числе:

- возвраты остатков МБТ на сумму (-260 297,4) тыс. рублей; 

- подтвержденные в использовании остатки, вернувшиеся в бюджет на сумму 236 014,0 тыс. рублей;

- возврат дебиторской задолженности прошлых лет МБТ на сумму (-909,9) тыс.рублей; 

- сумма 2012 года, которая на 01.01.13 г. находилась в пути и поступила в бюджет в 2013 году в сумме (-65 000,0) тыс. рублей. 

Анализ исполнения налоговых доходов за 2013 год

Таблица №4
(тыс. руб.)

	Наименование групп, погрупп и статей классификации доходов
	Уточненный годовой план в соответствии с решением о бюджете
	Уточненный план на отчетный период
	Исполнено за отчетный период
	отклонение от уточненного плана
	% исполнения

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5 639 809,4
	5 639 809,4
	5 719 515,1
	79 705,7
	101,4

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	3 856 510,0
	3 856 510,0
	3 920 228,7
	63 718,7
	101,7

	Налог на доходы физических лиц
	3 856 510,0
	3 856 510,0
	3 920 228,7
	63 718,7
	101,7

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 522 610,0
	1 522 610,0
	1 524 731,9
	2 121,9
	100,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	914 511,0
	914 511,0
	915 803,8
	1 292,8
	100,1

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	126 800,0
	126 800,0
	120 271,6
	-6 528,4
	94,9

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	455 318,0
	455 318,0
	453 956,2
	-1 361,8
	99,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 446,0
	2 446,0
	2 722,2
	276,2
	111,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов
	23 535,0
	23 535,0
	31 978,2
	8 443,2
	135,9

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	168 592,0
	168 592,0
	180 709,5
	12 117,5
	107,2

	Налог на имущество физических лиц
	77 945,0
	77 945,0
	85 606,7
	7 661,7
	109,8

	Налог на игорный бизнес 
	647,0
	647,0
	692,8
	45,8
	107,1

	Земельный налог 
	90 000,0
	90 000,0
	94 410,0
	4 410,0
	104,9

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	53 764,0
	53 764,0
	51 172,3
	-2 591,7
	95,2

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	53 764,0
	53 764,0
	51 172,3
	-2 591,7
	95,2

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	37 126,1
	37 126,1
	41 262,9
	4 136,8
	111,1

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	1 207,3
	1 207,3
	1 409,9
	202,6
	116,8


Основными источниками налоговых доходов бюджета является налог на доходы физических лиц, поступление налога при уточненном плане на сумму 3 856 510,0 тыс. рублей, составило 3 920 228,7 тыс. рублей. Также наибольшую долю в налоговой доходности бюджета занимает налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, при уточненном плане на сумму 914 511,0 тыс.рублей, исполнение составляет 915 803,8 тыс.рублей, перевыполнение на 100,1%. 
Необходимо отметить, что единый налог на вмененный доход составляет 7,9% от всех налоговых доходов, по сравнению с предыдущим годом произведено уменьшение удельного веса от всего налогового поступления на 2,6% и уменьшение от поступления предыдущего года на сумму 4 517,9 тыс. рублей (по итогам 2012 года поступило 10,5% от всех налоговых поступлений или 458 474,1 тыс. рублей). Таким образом, за 2013 год поступило 453 956,2 тыс. рублей, при уточненном плане на сумму 455 318,0 тыс. рублей. Основной причиной снижения поступлений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по данным администратора является массовый переход индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения.
Анализ исполнения неналоговых доходов за 2013 год

Таблица №5
(тыс. руб.)

	Наименование групп, погрупп и статей классификации доходов
	Уточненный годовой план в соответствии с решением о бюджете
	Уточненный план на отчетный период
	Исполнено за отчетный период
	отклонение от уточненного плана
	% исполнения

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	436 961,3
	436 961,3
	503 106,6
	66 145,3
	115,1

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	186 346,1
	186 346,1
	206 504,2
	20 158,1
	110,8

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	1 820,2
	1 820,2
	1 417,6
	-402,6
	77,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	159 000,0
	159 000,0
	176 262,8
	17 262,8
	110,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов 
	2 100,0
	2 100,0
	3 164,8
	1 064,8
	150,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	14 500,0
	14 500,0
	16 368,7
	1 868,7
	112,9

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	2 494,4
	2 494,4
	2 509,2
	14,8
	100,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	6 431,5
	6 431,5
	6 781,1
	349,6
	105,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	8 500,0
	8 500,0
	8 747,6
	247,6
	102,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	8 500,0
	8 500,0
	8 747,6
	247,6
	102,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	37 091,0
	37 091,0
	47 031,3
	9 940,3
	126,8

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов 
	21 551,0
	21 551,0
	20 521,3
	-1 029,7
	95,2

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов ГО
	15 540,0
	15 540,0
	26 510,0
	10 970,0
	170,6

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ 
	50 229,4
	50 229,4
	66 823,6
	16 594,2
	133,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	19 000,0
	19 000,0
	19 958,6
	958,6
	105,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	31 229,4
	31 229,4
	46 865,0
	15 635,6
	150,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	139 835,0
	139 835,0
	158 878,5
	19 043,5
	113,6

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ
	14 959,9
	14 959,9
	15 121,5
	161,6
	101,1


По неналоговым поступлениям исполнение плана составляет 115,1% или план перевыполнен на сумму 66 145,3 тыс. рублей (исполнение составило на сумму 503 106,6 тыс. рублей при плане 436 961,3 тыс. рублей). 

При этом, невыполнение плановых показателей произведено: 
· по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам исполнено 1417,6 тыс. рублей, что ниже плановых назначений на 402,6 тыс. рублей или 77,9% Невыполнение плана связано с неоплатой дивидендов за 2012 год ОАО «Сигнал» в сумме 402,6 тыс. рублей; 

· по прочим доходам от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов исполнено 20521,3 тыс. рублей, что ниже плановых назначений на 1029,7 тыс. рублей или исполнено 95,2% от плана. Неисполнение плана образовалось в связи с неисполнением платных услуг администраций Управ и пригородов по выдаче разрешения на установку металлических гаражей.

Здесь необходимо отметить, что по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступления в бюджет отсутствует от части прибыли МУП ОРО «Горснаб» за 2012 год в сумме 52,1 тыс. рублей.
Наблюдается положительная тенденция увеличения собственных доходов бюджета городского округа – на 1 386 403,1 тыс. рублей (в 2012 году 4 836 218,6 тыс. рублей, в 2013 году 6 222 621,7 тыс. рублей). При этом, произведено также увеличение удельного веса собственных доходов в структуре доходов по сравнению с предыдущими годами, так в 2011 году был равен 39,0%, межбюджетных трансфертов 61,0%, в 2012 году - он составил 48,0%, межбюджетных трансфертов – 52,0%, в 2013 году составил 50,0%. 

Дефицит бюджета, источники его покрытия, 

состояние муниципального долга

Первоначально Решением о бюджете городского округа на 2013 год (РЯГД-51-13) размер дефицита был запланирован в сумме 272 417,4 тыс. рублей, уточненный план  составил 809 355,4 тыс. рублей, фактически по итогам 2013г. дефицит бюджета составил 109 206,5 тыс. рублей или 1,75 процентов к объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (6 222 621,7 тыс. рублей), что соответствует предельным значениям дефицита местного бюджета, установленного п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.     

Источниками финансирования дефицита городского бюджета, сложившегося на 01.01.2014 года, являются:

Таблица №  6 (тыс.руб.)
	Источники финансирования дефицита бюджета
	Уточненный план
	Фактическое исполнение
	Отклонение от уточ. плана

	Всего, в том числе:
	809 355,5
	109 206,5
	-700 149,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	823 870,9
	550 000,0
	-273 870,9

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ
	150 000,0
	0,0
	-150 000,0

	Погашение бюджетом городского округа кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-445 833,3
	-425 000,0
	20 833,3

	Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	-198 000,0
	-198 000,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	625 061,6
	178 074,3
	-446 987,3

	Исполнение муниципальных гарантий в валюте РФ
	-150 000,0
	0,0
	150 000,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов
	3 740,0
	3 615,9
	-124,1

	Погашение обязательств за счет прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов городских округов
	-390,7
	-390,7
	0,0

	Средства от продажи акций
	 907,0
	907,0
	0,0


Невыполнение плана возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов на сумму 124,1 тыс. рублей связано с низким исполнением возврата займов ИЖС - 9,7% от уточненного плана в сумме 144,0 тыс. рублей, необходимо отметить, что первоначально было запланировано 999,9 тыс. рублей:
Таблица №7
(в рублях)
	Источники
	Утвержденный план на 2013 год
	Уточненный план на 2013 год
	Исполнение за 2013 год
	Отклонение от уточненного плана

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего                       
	 
	 
	 
	 

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов
	3 740 000,00
	3 740 000,99
	3 615 944,70
	-124 056,29

	МУП "Городской автобус"
	2 740 100,00
	2 740 100,00
	2 740 100,00
	0,00

	ОАО "ЕРКЦ"
	 
	855 801,47
	855 801,47
	0,00

	Займы ИЖС
	999 900,00
	144 099,52
	13 988,23
	-130 111,29

	Ссуда работников образования
	 
	 
	6 055,00
	6 055,00


Сумма задолженности по ранее выданным кредитам из бюджета городского округа на 01.01.2014 года являются бюджетные кредиты, выданные из местного бюджета до 01.01.2008 года (кроме МУП «Комфорт»), в том числе: 

                                                                                                          Таблица № 8

тыс. рублях   

	наименование предприятия
	дата возникновения
	Сумма на 01.01.13
	возврат кредитов в 2013г.
	списано в 2013г.
	Сумма на 01.01.14

	МУП УК Комфорт
	01.01.10г.
	15 081,0
	 
	 
	15 081,0

	ОАО "СИА"
	22.08.01г.
	4 276,2
	 
	 
	4 276,2

	
	06.05.02г.
	3 207,7
	 
	 
	3 207,7

	
	30.09.02г.
	4 264,1
	 
	 
	4 264,1

	ООО Медиа-холдинг "Столица"
	26.05.06г.
	3 040,1
	 
	 
	3 040,1

	
	29.06.04г.
	1 842,2
	 
	 
	1 842,2

	ОАО ЦАДС-05
	23.03.06г.
	911,3
	 
	 
	911,3

	Городской фонд поддержки предпринимательства
	25.06.04г.
	3 811,3
	 
	 3 811,3
	0,0

	
	29.11.04г.
	7 761,1
	 
	 7 761,1
	0,0

	МУП "Городской автобус"
	30.12.05г.
	8 220,5
	2740,1
	 
	5 480,4

	ОАО "ЕРКЦ"
	04.04.05г.
	88 551,9
	 
	 
	88 551,9

	
	25.06.05г.
	16 000,7
	 
	 
	16 000,7

	
	05.09.05г.
	1 979,5
	 
	 
	1 979,5

	
	26.08.05г.
	2 657,7
	855,8
	 
	1 801,9

	ЗАО "ЯКС"
	05.09.05г.
	10 468,0
	 
	 
	10 468,0

	ссуды работникам образования
	2002г.
	489,9
	6,1
	 
	483,8

	займы физ.лиц по ИЖС
	 
	25 698,7
	13,9
	 5 594,5
	20 090,2

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	

	МУП АРТ
	 
	18 695,2
	 13,9
	 
	18 681,3

	ОАО База УКС
	 
	5 594,5
	 
	 5 594,5
	0,0

	ОАО ЕРКЦ
	 
	1 408,9
	 
	 
	1 408,9

	всего
	 
	198 261,8
	3615,9
	 17 166,9
	177 479,0


По сравнению с 01.01.13г. сумма задолженности по бюджетным кредитам сократилась на сумму 20 782,8 тыс. рублей или на 10,48% (против 198 261,8 тыс. рублей), в том числе:

· погашено МУП «Городской автобус» в сумме 2 740,1 тыс. рублей;

· возврат задолженности физических лиц по ИЖС через МУП «АРТ» в сумме 13,9 тыс. рублей;

· возврат займов работников образования путем удержания из заработной платы в сумме 6,1 тыс. рублей;

· погашена задолженность ЕРКЦ в сумме 855,8 тыс. рублей;
· списаны безнадежные долги в сумме 17 166,9 тыс. рублей.
Таким образом, непосредственно возвращено в бюджет в 2013 году 3615,9 тыс. рублей или 1,8% от всей задолженности. Готовится к списанию безнадежные долги ОАО «ЦАДС-05» в сумме 911,3 тыс. рублей, ОАО «ЕРКЦ» в сумме 106532,1 тыс. рублей, ЗАО «ЯКС» в сумме 10468,0 тыс. рублей, а также ссуды работникам образования. Не разработан механизм взыскания долгов по займам физических лиц на ИЖС.   

По состоянию на 01.01.2014 года объем муниципального долга составил 799 459,0 тыс. рублей или 12,8% от уровня собственных доходов.
По сравнению с 2012 годом объем муниципального долга 2013 года уменьшился на 96 390,7 тыс. рублей или составил 89,2% от показателя 2012 года.
Таким образом, по итогам 2013 года продолжается снижения роста объема муниципального долга по отношению к показателям 2011-1012 годов. 
Таблица № 9
(млн. рублей)

	Наименование показателя
	на 01.01.10
	на 01.01.11
	Темп роста, %
	на 01.01.12
	Темп роста, %
	на 01.01.13
	Темп  роста (снижения), %
	на 01.01.14
	Темп  роста (снижения), %

	Муниципальный долг, в млн. рублей
	337,6
	616,8
	182,7
	985,2
	159,7
	895,8
	90,9
	799,4
	89,2

	Собственные доходы, в млн. рублей
	3 104
	3 529
	113,7
	3 958
	112,2
	4 836,20
	122,1
	6 222,6
	128,7

	Доля долга по отношению к собственным доходам, %
	10,9
	17,5
	-
	24,9
	-
	18,5
	-
	12,8
	-


В 2013 году выданы муниципальные гарантии на общую сумму 427 000,0 тыс. рублей. За 2013 год платежи по погашению муниципальных гарантий за счет местного бюджета расходы не производились.

 Расходы бюджета

Расходная часть по уточненному плану бюджета составила 13 310 458,10 тыс. рублей, исполнение расходной части местного бюджета составило 12 545 798,40 тыс. рублей или 94,30 % от уточненного бюджета. Исполнение расходов бюджета от аналогичного периода повысилось на 21,0%.
Таблица № 10
тыс.рублей
	Наименование разделов
	Утвержденный план на 2013 год
	Уд. вес, %
	Уточненный годовой план
	Уд. вес, %
	Исполнение 
	Уд. вес, %
	Исполнение в % от утвержд. плана
	Исполнение в % от уточн. плана
	Отклонения

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	1 008 932,70
	11,5
	1 362 590,10
	10,2
	1 327 768,80
	10,6
	131,6
	97,40%
	-34 821,30

	0200 «Национальная оборона»
	0
	 
	75
	0,0
	72,7
	0,0
	 
	96,90%
	-2,30

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	48 917,00
	0,6
	58 340,40
	0,4
	51 830,10
	0,4
	106,0
	88,80%
	-6 510,30

	0400 «Национальная экономика»
	536 805,50
	6,1
	1 379 586,20
	10,4
	1 323 478,40
	10,5
	246,5
	95,90%
	-56 107,80

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 401 366,60
	16,0
	2 651 870,40
	19,9
	2 266 840,40
	18,1
	161,8
	85,50%
	-385 030,00

	0700 «Образование»
	4 962 397,20
	56,5
	6 526 797,30
	49,0
	6 338 534,50
	50,5
	127,7
	97,10%
	-188 262,80

	0800 «Культура, кинематография»
	264 287,70
	3,0
	365 826,10
	2,7
	364 418,00
	2,9
	137,9
	99,60%
	-1 408,10

	1000 «Социальная политика»
	491 783,60
	5,6
	857 695,60
	6,4
	768 103,20
	6,1
	156,2
	89,60%
	-89 592,40

	1100 «Физическая культура и спорт»
	22 712,30
	0,3
	23 248,90
	0,2
	22 592,70
	0,2
	99,5
	97,20%
	-656,20

	1200 «Средства массовой информации»
	14 000,00
	0,2
	58 176,10
	0,4
	58 176,10
	0,5
	415,5
	100,00%
	0,00

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	26 252,00
	0,3
	26 252,00
	0,2
	23 983,50
	0,2
	91,4
	91,40%
	-2 268,50

	итого расходов
	8 777 454,60
	100,0
	13 310 458,10
	100,0
	12 545 798,40
	100,0
	142,9
	94,30%
	-764 659,70


Наименьшие показатели исполнения расходов наблюдаются по четырем разделам расходов бюджета: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 88,80%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 85,50%, 1000 «Социальная политика» 89,60%, 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 91,40%.
Анализ исполнения бюджета городского округа в динамике за 2010 – 2013 годы 
по разделам функциональной классификации
Анализируя исполнение бюджета городского округа «город Якутск» за 2011 – 2013 годы необходимо отметить, что расходы бюджета городского округа неуклонно увеличиваются и по сравнению с 2012 годом увеличились на 121,59%, или на 2 227 809,1 тыс.рублей.

Таблица №11
(тыс. руб.)

	наименование
	отчет 2011г.
	уд. вес, %
	отчет 2012г.
	уд. вес, %
	отчет 2013г.
	уд. вес, %
	отклонение от 2012г.

	Общегосударственные вопросы
	655 134,0
	6,8
	981 782,4
	9,5
	1 327 768,8
	10,6
	345 986,4

	 Национальная оборона
	 
	 
	 
	 
	72,7
	0,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	33 408,0
	0,4
	43 949,0
	0,4
	51 830,1
	0,4
	7 881,1

	Национальная экономика
	687 451,0
	7,1
	1 649 688,0
	16,0
	1 323 478,4
	10,5
	-326 209,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 246 711,0
	23,2
	1 492 664,3
	14,5
	2 266 840,4
	18,1
	774 176,1

	Образование
	3 827 131,0
	39,6
	4 618 814,0
	44,8
	6 338 534,5
	50,5
	1 719 720,5

	Культура
	184 989,0
	1,9
	260 440,9
	2,5
	364 418,0
	2,9
	103 977,1

	Здравоохранение
	822 117,0
	8,5
	12 585,0
	0,1
	 
	 
	

	Социальная политика
	1 203 396,0
	12,4
	1 184 520,8
	11,5
	768 103,2
	6,1
	-416 417,6

	Физическая культура и спорт
	 
	 
	19 010,9
	0,2
	22 592,7
	0,2
	3 581,8

	Средства массовой информации
	 
	 
	10 789,2
	0,1
	58 176,1
	0,5
	47 386,9

	Обслуживание муниципального долга
	12 191,0
	0,1
	43 744,8
	0,4
	23 983,5
	0,2
	-19 761,3

	итого расходов
	9 672 530,0
	100,0
	10 317 989,3
	100,0
	12 545 798,4
	100,0
	2 227 809,1


Наблюдается увеличение абсолютных показателей и доли расходов от всей суммы расходов по разделу «Образование» в 2011 году – 3 827 131 тыс. рублей или 39,6%, в 2012 году – 4 618 814,0 тыс. рублей или 44,8%, в 2013 году - 6 338 534,5 тыс. рублей или 50,5%. 
По сравнению с показателем 2012 года, по разделу «Национальная экономика», наблюдается снижение удельного веса расходов в сумме 326 209,6 тыс. рублей.

По разделу «Социальная политика» в 2013 году произведено резкое снижение расходов по сравнению с 2012 годом, более того, наблюдается снижение абсолютных показателей и удельного веса от всей суммы расходов за последние 3 года. Так, в 2011 году объём расходов составляла  1 203 396,0 тыс. рублей или 12,4%, в 2012 году 1 184 520,8 тыс. рублей или 11,5%, в 2013 году 768 103,2 тыс. рублей или 6,1%.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» выделение бюджетных ассигнований в 2013 году достигла уровня 2011 года, так расходы по данному разделу в 2011 году составили 2 246 711,0 тыс. рублей, в 2012 году 1 492 664,3 тыс. рублей, в 2013 году 2 266 840,4 тыс. рублей.  
В 2013 году по сравнению с 2012 годом почти в 2 раза сокращены расходы по обслуживанию муниципального долга – с 43 744,8 тыс. рублей до 23 983,5 тыс. рублей.
Муниципальные целевые программы
В 2013 году осуществлен переход на программно-целевой принцип исполнения бюджета городского округа «город Якутск». Первоначально решением Якутской городской Думы РЯГД-41-9 было утвержден бюджет ГО «город Якутск» на 2012 год по 40 целевым программам на общую сумму 4 937 456,20 тыс. рублей. 

В ходе исполнения бюджета городского округа дополнительно принята ДЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» на сумму 35 320,00 тыс. рублей. 

В 2013 году осуществлена реализация 41 целевых программ, что по сравнению с 2012 годом больше на 14 программы (в 2012 году было 27 целевых программ). 

По отчету сумма уточненного бюджета на реализацию 41 программ составила 5585291,70 тыс. рублей. Фактически общая сумма направленных средств по целевым программам составила 5 498 467,00 тыс. рублей, что составляет 43,8% от всего расходов бюджета. По сравнению с 2012 годом (822 847,3 тыс. рублей) расходы по муниципальным целевым программам в 2013 году увеличились в 6,68 раза.
Сумма не освоения по итогам года составило 86 824,70 тыс. рублей или исполнено 98,4% от уточненного плана.

Таблица №12
 (тыс. рублей)
	№
	Наименование показателя
	Утвержденный  годовой план
	Уточненный годовой план
	Исполнение
	отклонение от уточненного плана
	% исполнения

	1
	    ВЦП «Столичное образование на 2013-2015 годы»
	2 107 952,80
	2 128 438,10
	2 120 131,40
	-8 306,70
	99,60%

	2
	    ВЦП «Обеспечение нормальных условий оказания муниципальных услуг в области культуры на 2013-2015 годы»
	291 794,40
	330 786,50
	330 699,10
	-87,40
	100,00%

	3
	    ДЦП «Поддержка и развитие предпринимательства, развитие туризма в городском округе «город Якутск» на 2013-2017 годы
	7 046,50
	7 046,50
	7 046,50
	0,00
	100,00%

	4
	    ДЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы»
	0
	35 320,00
	35 040,00
	-280,00
	99,20%

	5
	    ДЦП «Комплексное развитие территорий городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы»
	52 500,00
	388 861,40
	341 750,60
	-47 110,80
	87,90%

	6
	    ДЦП «Комплексное развитие жилищно-коммунальное хозяйства городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы»
	42 722,20
	38 891,70
	38 656,70
	-235,00
	99,40%

	7
	    ДЦП « Профилактика правонарушений на территории г.Якутска на 2013-2017 годы»
	 
	16 789,00
	15 333,60
	-1 455,40
	91,30%

	8
	    ДЦП «Молодежь.Семья.Спорт.Здоровый город на 2013-2017 годы»
	12 490,00
	14 874,60
	14 868,00
	-6,60
	100,00%

	9
	    ДЦП «Социальная поддержка и содействие занятости населения г.Якутска на 2013-2017 годы»
	21 570,60
	20 356,70
	18 256,40
	-2 100,30
	89,70%

	10
	    ДЦП «Развитие информационного общества городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы
	35 326,50
	34 228,70
	34 051,50
	-177,20
	99,50%

	11
	    ДЦП «Обеспечение жильем населения городского округа «город Якутск» на 2013-2017 гг.»
	243 474,80
	387 361,00
	387 209,10
	-151,90
	100,00%

	12
	    Программа ГО «город Якутск» по повышению эффективности бюджетных расходов на 2012-2014 годы
	10 000,00
	8 900,00
	8 411,50
	-488,50
	94,50%

	13
	    ДЦП «Развитие образования ГО»г.Якутск»на 2013-2017 годы
	522 811,00
	282 447,00
	280 483,40
	-1 963,60
	99,30%

	14
	    ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы»
	243 326,30
	198 251,60
	193 608,50
	-4 643,10
	97,70%

	15
	    ДЦП «Развитие имущественного и земельного комплекса городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы
	132 214,20
	300 368,30
	295 785,10
	-4 583,20
	98,50%

	16
	    ВЦП «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика городского округа «город Якутск» на 2013-2015 гг.»
	583 609,20
	605 125,00
	599 088,40
	-6 036,60
	99,00%

	17
	    ВЦП «Обеспечение основных направлений деятельности Департамента градостроительной политики Окружной администрации города Якутск» на 2013-2015 гг»
	50 127,50
	46 016,70
	45 310,70
	-706,00
	98,50%

	18
	    ВЦП «Обеспечение основных направлений деятельности Департамента имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутск» на 2013-2015 гг.
	148 887,70
	168 167,90
	164 842,90
	-3 325,00
	98,00%

	19
	    ВЦП «Управление молодежи, семейной политики, и физической культуры Окружной администрации на 2013-2015 годы»
	10 473,30
	30 919,10
	30 010,80
	-908,30
	97,10%

	20
	    ВЦП «Развитие кадрового потенциала в городском округе «город Якутск» на 2013-2015 годы
	7 083,60
	5 583,60
	5 485,70
	-97,90
	98,20%

	21
	    ВЦП «Обеспечение основных направлений деятельности Департамента по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ, внешним и межрегиональным связям Окружной администрации г.Якутска на 2013-2015 годы
	47 116,00
	98 694,00
	98 284,40
	-409,60
	99,60%

	22
	    ВЦП «Комплексное развитие микрорайона Марха на 2013-2015 гг.»
	23 333,80
	25 051,40
	24 954,00
	-97,40
	99,60%

	23
	    ВЦП «Комплексное развитие  Тулагино-Кильдямского наслега на 2013-2015 годы»
	18 290,30
	20 240,80
	19 318,60
	-922,20
	95,40%

	24
	    ВЦП «Комплексное развитие села Хатассы на 2013-2015 гг.»
	19 392,10
	21 606,90
	21 098,70
	-508,20
	97,60%

	25
	    ВЦП «Комплексное развитие территории села Пригородное на 2013-2015 годы»
	9 746,10
	10 944,90
	10 840,90
	-104,00
	99,00%

	26
	    ВЦП «Комплексное развитие села Маган  на 2013-2015 годы»
	12 874,00
	14 111,20
	14 026,90
	-84,30
	99,40%

	27
	    ВЦП «Комплексное развитие села Табага  на 2013-2015 годы»
	18 814,10
	20 070,00
	19 877,40
	-192,60
	99,00%

	28
	    ВЦП «Комплексное развитие мкр.Кангалассы на 2013-2015 годы»
	15 011,80
	16 803,20
	16 623,80
	-179,40
	98,90%

	29
	    ВЦП «Комплексное развитие Автодорожного округа ГО «город Якутск»на 2013-2015 гг.»
	18 236,40
	21 426,40
	21 244,30
	-182,10
	99,20%

	30
	    ВЦП «Комплексное развитие Гагаринского округа на ГО «город Якутск» на 2013-2015 г.г»
	16 131,50
	18 995,00
	18 786,10
	-208,90
	98,90%

	31
	    ВЦП «Комплексное развитие Губинского округа ГО «город Якутск» на 2013-2015 гг.
	16 506,40
	19 262,80
	19 064,20
	-198,60
	99,00%

	32
	    ВЦП «Комплексное развитие Октябрьского округа ГО «город Якутск» на 2013-2015 гг.
	17 188,30
	18 616,00
	18 484,70
	-131,30
	99,30%

	33
	    ВЦП «Комплексное развитие Промышленного округа ГО «город Якутск» на 2013-2015 гг.
	17 220,70
	19 111,10
	19 049,50
	-61,60
	99,70%

	34
	    ВЦП «Комплексное развитие Сайсарского округа ГО «город Якутск» на 2013-2015 гг.
	18 865,70
	20 486,00
	20 380,60
	-105,40
	99,50%

	35
	    ВЦП «Комплексное развитие Строительного округа ГО «город Якутск» на 2013-2015 гг.
	18 044,10
	20 509,40
	20 046,80
	-462,60
	97,70%

	36
	    ВЦП «Комплексное развитие Центрального округа ГО «город Якутск» на 2013-2015 гг.
	15 673,60
	17 670,50
	17 670,30
	-0,20
	100,00%

	37
	    ДЦП «Развитие пригородов городского округа «город Якутск» на 2013-2017 гг.»
	6 628,80
	7 730,90
	7 706,20
	-24,70
	99,70%

	38
	    ДЦП «Организация пассажирских перевозок на территории городского округа «город Якутск» на 2013-2017 гг.»
	9 541,10
	9 541,10
	9 536,80
	-4,30
	100,00%

	39
	    ДЦП «Культура столицы на 2013-2017 годы»
	64 403,40
	74 921,40
	74 677,30
	-244,10
	99,70%

	40
	    ДЦП «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории городского округа «город Якутск»  на 2013-2017 годы»
	3 814,00
	10 080,10
	10 076,50
	-3,60
	100,00%

	41
	    ДЦП «Обеспечение жителей города Якутска и пригородных поселков города Якутска стабильным и доступным транспортным обслуживанием на 2013-2015 гг.»
	27 213,40
	50 685,30
	50 649,30
	-36,00
	99,90%

	 
	Всего расходов:
	4 937 456,20
	5 585 291,70
	5 498 467,00
	-86 824,70
	98,40%


Наибольшее отклонение финансирования программных мероприятий от уточненного плана наблюдается по следующим целевым программам:
· ДЦП «Комплексное развитие территорий городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» - 87,9% от плана, не исполнено 47 110,80 тыс. рублей;

· ДЦП « Профилактика правонарушений на территории г.Якутска на 2013-2017 годы» - 91,3% от плана, не исполнено 1 455,40 тыс. рублей;

· ДЦП «Социальная поддержка и содействие занятости населения г.Якутска на 2013-2017 годы» - 89,7% от плана, 2 100,30 тыс. рублей;
Контрольно-счетной палатой города Якутска в 2013 году была проведена проверка целевого использования и эффективности выделенных средств на долгосрочную целевую программу «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа «город Якутск» на период 2011-2015 годы и направления развития до 2020 годы» за период 2011 – 2012 годы. Проверкой было установлено: на реализацию программы всего по паспорту на период 2011-2015 годы предусмотрено финансирование в сумме 14 244,53 тыс. рублей, что не соответствует для достижения поставленных целей и задач в рамках программы, так как только за 2012 год по подпрограмме «Капитальный ремонт многоквартирных домов» потрачено 15 209,4 тыс. рублей. Программа не соответствует реальности, что в итоге не отвечает своим поставленным целям и задачам. В то же время по многим другим программам наоборот – фактическое финансирование меньше планируемых расходов, что ведет к не достижению результатов программных мероприятий.
Исполнение судебных актов

Уточненный план на 2013 год на исполнение судебных актов по денежным обязательствам Окружной администрации города Якутска и муниципальных казенных учреждений городского округа «город Якутск» составил 211 744,2 тыс. руб.

Кассовый расход составил 211 744,2 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана, По сравнению с 2012 годом произведено уменьшение расходов на сумму 59309,6 тыс. рублей (от 271 053,8 тыс. рублей), однако все же остается значительным (в 2011 году исполнение было 136650,1 тыс. рублей) и занимает 3,4% от всей суммы собственных доходов местного бюджета (налоговых и неналоговых).  

Общее количество предъявленных исполнительных  листов за 2013 год составляет 202 шт. на общую сумму 243 787,6 тыс. руб., по сравнению с 2012 годом уменьшилось на 20шт. (222 шт. на общую сумму 379 052,6 тыс. рублей). 
Исполнено 162 исполнительных листа, по сравнению с 2012 годом уменьшено на 7 шт. (от 169 исполнительный лист).
 Выводы
1. Доходная часть местного бюджета исполнена на 12 436 591,9 тыс. рублей или на 99,5% от уточненного плана, то есть сумма неисполнения доходной части бюджета составляет 64 510,7 тыс. рублей, расходная часть бюджета исполнена на 12 545 798,4 тыс.рублей или исполнено на 94,3%, сумма неисполнения доходной части бюджета составляет 764 659,6 тыс. рублей. Бюджет городского округа исполнен с дефицитом 109206,5 тыс. рублей против уточненного 809 355,4 тыс. рублей.
2. Из анализа исполнения доходной части по неналоговым доходам: 
· по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам невыполнение плана связано с неоплатой дивидендов за 2012 год ОАО «Сигнал» в сумме 402,6 тыс. рублей; 

· по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступления в бюджет отсутствует от части прибыли МУП ОРО «Горснаб» за 2012 год в сумме 52,1 тыс. рублей.
3. Согласно данных балансов учреждений, по итогам отчетного периода 8,9 раза увеличилась дебиторская задолженность по сравнению с 2012 годом - на 1 581 450,0 тыс. рублей. Увеличение дебиторской задолженности образовалась в основном по Департаменту имущественных и земельных отношений по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 1 180 703,3 тыс. рублей.

4. По результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Окружной администрации города Якутска за 2013 год в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «город Якутск» за 2013 год:
· в отчете главного администратора бюджетных средств - Окружной администрации г.Якутска произведено искажение доходной части бюджета в сторону увеличения на сумму 44 175,0 тыс. рублей, которые фактически являются доходами других администраторов;
· по предоставлению субсидии с республиканского бюджета муниципального инвестиционного проекта «Техническая модернизация СХПК «Сады Якутии» на сумму 9394,0 тыс. рублей, Окружная администрация города Якутска выступило главным администратором расходов бюджетных средств не являясь таковым по отношению к Управлению сельского хозяйства. Управление сельского хозяйства является главным распределителем бюджетных средств и как отраслевой (функциональный) орган самостоятельно ведет все операции по отрасли «Сельское хозяйство», осуществляет контроль за целевым исполнением выделенных средств;
· в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» Пояснительной записки отчета, отражены мероприятия по предварительному, текущему, последующему контролю при отсутствии первичных оправдательных документов - актов (справок, заключений); 
· в нарушение ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ от 29 июля 1998 г. N 34н не проведена инвентаризация обязательств. 

5. Невыполнение плана возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов на сумму 124,1 тыс. рублей связано с низким исполнением ранее выданных кредитов - возврата займов физических лиц на ИЖС в сумме 13,9 тыс. рублей или 9,7% от уточненного плана (от 144,0 тыс. рублей), необходимо отметить, что первоначально было запланировано 999,9 тыс. рублей. Не разработан механизм взыскания долгов по займам физических лиц на ИЖС.   

6. По итогам 2013 года продолжается снижения роста объема муниципального долга по отношению к показателям 2011-1012 годов, однако все же остается высоким по отношению к собственным доходам (12,8% от уровня собственных доходов).
7. По сравнению с показателями 2011-2012 годов, на фоне неуклонного увеличения расходной части бюджета в целом, наблюдается снижение выделяемых расходов в 2013 году по разделам:   

· по сравнению с показателем 2012 года, по разделу «Национальная экономика» на сумму 326 209,6 тыс. рублей;
· по сравнению с показателем 2012 года, по разделу «Социальная политика» на сумму 416 417,6 тыс. рублей, снижение абсолютных показателей и удельного веса от всей суммы расходов происходит за последние 3 года; 
· по сравнению с 2012 годом почти в 2 раза сокращены расходы по обслуживанию муниципального долга – с 43 744,8 тыс. рублей до 23 983,5 тыс. рублей.

8. Наименьшие показатели исполнения расходов наблюдаются по четырем разделам расходов бюджета: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 88,80%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 85,50%, 1000 «Социальная политика» 89,60%, 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 91,40%.

9. В 2013 году осуществлена реализация 41 целевых программ, что по сравнению с 2012 годом больше на 14 программы (в 2012 году было 27 целевых программ). По отчету сумма уточненного бюджета составила 5 585 291,70 тыс. рублей. Фактически общая сумма направленных средств по целевым программам составила 5 498 467,00 тыс. рублей, что составляет 43,8% от всего расходов бюджета или исполнено 98,4% от уточненного плана. По сравнению с 2012 годом расходы по муниципальным целевым программам в 2013 году увеличились в 6,68 раза.
10. Наибольшее отклонение финансирования программных мероприятий от уточненного плана наблюдается по следующим целевым программам:
· ДЦП «Комплексное развитие территорий городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» - 87,9% от плана, не исполнено 47 110,80 тыс. рублей;

· ДЦП « Профилактика правонарушений на территории г.Якутска на 2013-2017 годы» - 91,3% от плана, не исполнено 1 455,40 тыс. рублей;

· ДЦП «Социальная поддержка и содействие занятости населения г.Якутска на 2013-2017 годы» - 89,7% от плана, 2 100,30 тыс. рублей;

11. В 2013 году по результатам проверки целевого использования и эффективности выделенных средств на долгосрочную целевую программу «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа «город Якутск» на период 2011-2015 годы и основные направления развития до 2020 годы» за период 2011 – 2012 годы было установлено не соответствие предусмотренных плановых средств финансирования поставленным целям и задачам. В то же время по многим другим программам наоборот – фактическое финансирование меньше планируемых расходов, что ведет к не достижению результатов программных мероприятий.
12. Кассовый расход исполнения судебных решений составил 211 744,2 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана, По сравнению с 2012 годом произведено уменьшение расходов на сумму 59309,6 тыс. рублей (от 271 053,8 тыс. рублей), однако все же остается значительным (в 2011 году исполнение было 136650,1 тыс. рублей) и занимает 3,4% от всей суммы собственных доходов местного бюджета (налоговых и неналоговых).  

Предложения:
1. Внести Отчет об исполнении бюджета городского округа «город Якутск» за 2013 год на рассмотрение сессии Якутской городской Думы.
2. Главе городского округа «Город Якутск» (Николаев А.С.):
· в целях недопущения искажения отчетности и порядка движения средств на лицевом счете главных администраторов бюджетных средств произвести  упорядочение главных администраторов бюджетных средств как доходов, так и расходов исходя из реальных возможностей выполнения работ как отраслевых (функциональных) органов, которые самостоятельно ведут все операции по отрасли и должны осуществлять внутренний контроль за целевым исполнением выделенных средств;

· обратить внимание на недостаточное выполнение функции по внутреннему контролю главными администраторами бюджетных средств, издать распоряжение об усилении работы по внутреннему контролю главными администраторами бюджетных средств; 
· по суммам задолженности по ранее выданным кредитам из бюджета городского округа в текущем году произвести списание безнадежных долгов, на остальные суммы разработать механизм взыскания, согласовать график погашения, планомерно провести претензионно-исковые работы;
· по реализации муниципальных целевых программ обратить особое внимание реальность выполнения программных мероприятий, на достижение результата, финансирование осуществлять в полном объеме. При изменении обстоятельств своевременно внести изменения в программу;
· по каждому случаю расходов бюджета по судебным решениям выявить причину и провести работу по недопущению в дальнейшем аналогичных судебных решений;
· в течение 2014г. года продолжить работу по сокращению размера муниципального долга.
Аудитор -
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