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РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЯКУТСКА
677000, г. Якутск, ул.Кирова, 18, блок «В», офис 12.12, тел/факс 42-45-20, e-mail: controlykt@mail.ru
от 15.08. 2014 г.                                                                                                                     № 403
Заключение

по исполнению бюджета городского округа «Город Якутск»

за 1 полугодие 2014 года

В соответствии со ст.48 Положения о бюджетном процессе в городском округе "город Якутск" от 25 декабря 2013 г. N 164-НПА, отчет об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2014 года утверждено Главой Окружной администрации г. Якутска от 16.07.2014г. № 1124р и направлено в Контрольно-счетную палату Якутской городской Думы в течение месяца, следующего за отчетным периодом. 

Одновременно с отчетом Окружной администрацией города Якутска представлены информации по установленным формам: 

· Информация по исполнению доходов бюджета городского округа;

· Информация по исполнению расходов бюджета городского округа;

· Информация об исполнении плана капитальных вложений городского округа;
· Информация о просроченной кредиторской и дебиторской задолженности городского округа;

· Информация об остатке средств на счете бюджета городского округа;

· Информация о расходовании средств резервного фонда Окружной администрации города Якутска.

Настоящее заключение подготовлено по предоставленному отчету исполнения бюджета ГО «город Якутск» по итогам 1 полугодия 2014 года и оперативным информациям Управления МФ РС (Я) в г.Якутске.

Общая оценка исполнения основных показателей бюджета ГО «Город Якутск»

За 1 полугодие 2013 года.

(тыс. рублей)

	наименование
	уточненный годовой план по РЯГД-8-9
	кассовый план за полугодие
	исполнено на 01.07.13г.

	доходы
	9 967 400,7
	6 198 372,0
	6 272 920,3

	расходы
	10 607 317,5
	6 419 940,9
	5 547 207,6

	дефицит (-) профицит (+)
	-639 916,8
	-221 568,9
	725 712,7

	источники финансирования дефицита
	639 916,8
	221 568
	-725 712,7

	получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	1 424 871,2
	0
	0

	погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	-525 000,0
	-249 995,5
	-249 995,5

	получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	150 000,0
	70 000,0
	0,0

	погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ.
	-139 000,0
	-64 800,0
	-64 800,0

	Предоставление за счет средств федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете местного бюджета
	200 000,0
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете местного бюджета, предоставленных за счет средств федерального бюджета
	-200 000,0
	0,0
	0,0

	исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-572 000,0
	0,0
	0,0

	возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета ГО "Город Якутск"
	2 864,4
	2 459,0
	2 456,6

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	298 181,2
	463 904,5
	-413 373,8


По решению Якутской городской Думы РЯГД-8-9 от 11.06.2014г. установлен прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа в сумме 9 967 400,7 тыс. рублей, расходов в сумме 10 607 317,5 тыс. рублей. 

Уточненный годовой план в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи установлен по доходам бюджета в сумме 12 555 818,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 13 209 827,6 тыс. рублей, получение дефицита в сумме 654 009,3 тыс. рублей. 

За отчетный период, в бюджет ГО «Город Якутск» доходов поступило 6 272 920,3 тыс. рублей, а расходов произведено 5 547 207,6 тыс. рублей, что привело к получению на 01.07.2014г. профицита в сумме 725 712,7 тыс. рублей, вместо планируемого на первое полугодие дефицита в сумме 221 568,9 тыс. рублей.

Отсутствие дефицита образовано низким выполнением расходной части бюджета (86,4% от плана на полугодие) по сравнению с доходной частью (101,2% от плана на полугодие).

Профицит исполнения бюджета образовался в результате получения остатка средств бюджета на 01.07.2014г. в сумме 905 901,4 тыс. рублей – целевыми средствами, выделенными в виде субвенций и субсидий из вышестоящих бюджетов.

На 01.07.2013г. погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями составило 249 995,5 тыс. рублей, что составляет 62,5% годового плана. 

При этом, погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов составил 64 800,0 тыс. рублей или 46,6% от годового плана.. 

Привлечение средств за отчетный период отсутствует при планируемой сумме за полугодие 70 000,0 тыс. рублей.

По итогам 1 полугодия 2014 года уровень поступления возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета городского округа составил 95,7% от годового плана.

Погашения долга по муниципальным гарантиям нет, сумма гарантий за 2014 год составляет 572 000,0 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета по доходам

1. В первом полугодии 2014 года в бюджет ГО «Город Якутск» поступили доходы в сумме  6 272 920,3 тыс. рублей или исполнен текущий план по доходам на 101,2%. 

Данные об основных доходообразующих источниках:

(тыс. рублей)

	наименования
	исполнение на 01.07.13г.
	% выполнения на 01.07.13 года от годового уточненного плана 2013 года
	уточненный годовой план по РЯГД-8-9 от 11.06.14
	уточненный годовой план на 2014г. 
	кассовый план на 1 полугодие 2014 г.
	исполнение за 1 полугодие 2014г.
	% исполн. от уточненного годов плана
	% исполн. от плана на 6 мес.

	Доходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	2 798 344,50
	48,8
	5 826 129,9
	5 826 129,9
	2 671 877,8
	2 718 540,9
	46,7
	101,7

	налоговые
	2 569 900,90
	47,9
	5 320 580,6
	5 320 580,6
	2 441 893,4
	2 495 827,8
	46,9
	102,2

	неналоговые
	228 443,60
	61,5
	505 549,3
	505 549,3
	229 984,4
	222 713,1
	44,0
	96,8

	2. Безвозмездные поступления
	2 175 403,70
	40,8
	4 141 270,8
	6 729 688,4
	3 526 494,2
	3 554 379,5
	52,8
	100,8

	дотация
	0,00
	 
	243 770,8
	243 770,8
	150 530,8
	150 530,8
	61,7
	100,0

	субвенция
	1 956 941,00
	65,3
	3 330 693,9
	4 312 587,1
	2 798 138,1
	2 774 412,6
	64,3
	99,1

	субсидия
	309 564,90
	12,3
	772 174,2
	2 378 698,5
	783 193,3
	727 773,9
	30,6
	92,9

	иные межбюджетные трансферты
	10 826,90
	16,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	возврат остатков субвенций и субсидий
	-101 929,10
	39,2
	-205 368,0
	-205 368,0
	-205 368,0
	-98 337,9
	47,9
	47,9

	Итого доходов
	4 973 748,20
	45,0
	9 967 400,7
	12 555 818,3
	6 198 372,0
	6 272 920,3
	49,9
	101,2


Исполнение доходной части уточненного бюджета за 2014 год по сравнению с уровнем исполнения уточненного годового плана прошлого года выше на 4,9% (49,9% против 45,0%) при этом, по налоговым и неналоговым доходам поступление ниже на 2,1% (46,7% и 48,8%), по безвозмездным поступлениям наблюдается увеличение на 12,0% (52,8% и 40,8%).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета городского округа «город Якутск», подлежащих возврату в государственных бюджет РС(Я) произведен в полном объеме согласно утвержденным плановым назначениям на 2014 год (-205 368,0 тыс.руб.). При этом, в отчете сумма возврата остатков субвенций и субсидий -98 337,9 тыс. рублей, что объясняется тем, что по данному коду бюджетной классификации учитывается фактически возвращенные суммы остатков безвозмездных поступлений прошлых лет из бюджета городского округа в государственный бюджет РС(Я) а также суммы от возврата остатков безвозмездных поступлений прошлых лет в бюджет городского округа из государственного бюджета РС(Я). Сумма от возврата остатков безвозмездных поступлений прошлых лет в бюджет городского округа из государственного бюджета РС(Я) составила 107 030,1 тыс.руб. Соответственно фактическое исполнение по данному коду бюджетной классификации по состоянию на 1.07.2014 года составило (-98 337,9 тыс.руб.).
2. За 1 полугодие 2014 года кассовый план налоговых доходов в сумме 2 441 893,4 тыс. рублей исполнен в сумме 2 495 827,8 тыс. рублей или на 102,2%.

По сравнению с аналогичными данными прошлого года сумма налоговых поступлений уменьшился на 2,9% или на 74 057,0 тыс. рублей (от 2 569 884,8 тыс. рублей). Уменьшение произведено в связи сокращением поступления налога на доходы с физических лиц на 9,6% или в сумме 144 281,1 тыс. рублей (1 499 757,6 тыс. рублей против 1 644 038,7 тыс. рублей). 
Снижение поступления налога на доходы физических лиц в 2014 году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года обусловлено изменением норматива отчислений по нему в бюджет городского округа с 50 % на 40 % в соответствии с Законом РС(Я) от 05.02.2014 года 1280-З № 111-V «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Если рассматривать поступление налога на доходы физических лиц в контингенте, то поступление налога за 1 полугодие 2014 года возросло в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 14 % или на 461,3 млн.руб.
В целом, поступление налоговых доходов в 1 полугодии 2014 года по отношению к годовому плану составило 46,9%.

 (тыс. рублей)

	наименования доходов
	исполнение на 01.07.13г.
	годовой план по РЯГД-8-9
	уточненный кассовый план на 2014
	кассовый план на 1 полуг 2014
	исполнение на 01.07.14
	% выполнения к 2013
	% выполнения годов плану
	% выполнения к плану 1 полуг 14г

	налоговые доходы
	2 569 884,8
	5 320 580,6
	5 320 580,6
	2 441 893,4
	2 495 827,8
	97,1
	46,9
	102,2

	Федеральные налоги и сборы
	1 687 424,2
	3 479 922,6
	3 479 922,6
	1 494 231,6
	1 554 605,6
	92,1
	44,7
	104,0

	налог на доходы с физических лиц
	1 644 038,7
	3 378 724,0
	3 378 724,0
	1 437 529,6
	1 499 757,6
	91,2
	44,4
	104,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	0,0
	18 407,6
	18 407,6
	9 050,0
	5 779,0
	 
	31,4
	63,9

	доходы от уплаты акцизов на дизельное товливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	0,0
	0,0
	6 737,2
	505,3
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	доходы от уплаты акцизов на моторные масла для двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	0,0
	0,0
	139,7
	10,5
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимы на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	0,0
	0,0
	10 907,7
	818,1
	0,4
	 
	0,0
	0,0

	доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	0,0
	0,0
	623,1
	46,7
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых 
	25 362,0
	46 141,0
	46 141,0
	20 662,0
	18 737,4
	73,9
	40,6
	90,7

	государственная пошлина
	18 023,5
	36 650,0
	36 650,0
	26 990,0
	30 331,6
	168,3
	82,8
	112,4

	Республиканские налоги
	0,0
	585,0
	585,0
	275,0
	288,0
	 
	49,2
	104,7

	налог на игорный бизнес
	0,0
	585,0
	585,0
	275,0
	288,0
	 
	49,2
	104,7

	Местные налоги
	73 755,8
	169 352,0
	169 352,0
	67 159,0
	63 845,0
	86,6
	37,7
	95,1

	налог на имущество с физических лиц
	25 705,2
	72 800,0
	72 800,0
	17 800,0
	17 021,8
	66,2
	23,4
	95,6

	земельный налог
	47 557,3
	96 552,0
	96 552,0
	49 359,0
	46 823,2
	98,5
	48,5
	94,9

	специальные налоговые режимы
	808 704,8
	1 670 721,0
	1 670 721,0
	880 227,8
	877 437,0
	108,5
	52,5
	99,7

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	471 345,5
	1 017 984,0
	1 017 984,0
	519 263,5
	521 807,9
	110,7
	51,3
	100,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты ГО
	15 087,1
	25 596,0
	25 596,0
	12 246,6
	11 392,1
	75,5
	44,5
	93,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	220 002,0
	485 757,0
	485 757,0
	236 459,7
	240 312,0
	109,2
	49,5
	101,6

	минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	100 652,2
	139 480,0
	139 480,0
	111 734,0
	103 512,5
	102,8
	74,2
	92,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 618,0
	1 904,0
	1 904,0
	524,0
	412,5
	25,5
	21,7
	78,7

	Отмененные налоги и сборы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-347,8
	 
	 
	 

	налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-198,3
	 
	 
	 

	налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-51,8
	 
	 
	 

	прочие налоги и сборы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-97,7
	 
	 
	 


Таким образом, не выполнен кассовый план на 1 полугодие:

· по поступлению акцизов;

· по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых 90,7% или на 1 924,6 тыс. рублей;
· по налогу на имущество с физических лиц 95,6% или на 778,2 тыс. рублей;
· по земельному налогу 94,9% или на 2 535,8 тыс. рублей;
· по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты ГО 93,0% или на 854,5 тыс. рублей;
· по минимальному налогу, зачисляемому в бюджеты субъектов РФ 92,6% или на 8 221,5 тыс. рублей;
· по единому сельскохозяйственному налогу 78,7% или на 111,5 тыс. рублей. 
По сравнению с данными 2013 года кроме подоходного налога с физических лиц низкое исполнение наблюдается по поступлениям:

· налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых 73,9% или на 6 624,6 тыс. рублей;
· налогу на имущество с физических лиц 66,2% или на 8 683,4 тыс. рублей;
· налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты ГО 75,5% или на 3 695,0 тыс. рублей;
· единому сельскохозяйственному налогу 25,5% или на 1 205,5 тыс. рублей. 
По состоянию на 1.07.2014 года поступление по группе доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» составило (-347,9 тыс.руб.). Виды доходов расшифрованы в приложении № 1 к отчету об исполнении бюджета ГО «город Якутск» за 1 полугодие 2014 года. Т.е. администратором доходов произведен зачет переплаты по нему на другие виды налогов или осуществлен возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов по нему согласно налоговому законодательству.
3. За 1 полугодие 2014 года кассовый план неналоговых доходов в сумме 229 984,4 тыс. рублей исполнен на 222 713,1 тыс. рублей или 96,8 процентов, по сравнению с исполнением полугодия 2013 года на 97,5%, в том числе: 

(тыс. рублей)

	наименования доходов
	исполнение на 01.07.13г.
	годовой план по РЯГД-8-9
	Уточненный план на 2014
	План на 6 мес.2014г
	исполнение на 01.07.14
	% выполнения к 2013
	% выполнения годового плана
	% выполнения к плану 1 полуг 14г

	неналоговые доходы
	228 443,6
	505 549,3
	505 549,3
	229 984,4
	222 713,1
	97,5
	44,1
	96,8

	доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	552,6
	1 022,8
	1 022,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договора аренды указанных земельных участков
	76 604,7
	250 000,0
	250 000,0
	106 500,0
	81 328,9
	106,2
	32,5
	76,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за искл. Земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	712,6
	1 500,0
	1 500,0
	750,0
	382,1
	53,6
	25,5
	50,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества МБУ и МАО)
	6 913,7
	19 043,0
	19 043,0
	4 850,0
	4 389,2
	63,5
	23,0
	90,5

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	0,0
	1 139,5
	1 139,5
	1 000,0
	869,7
	 
	76,3
	87,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	4 069,0
	6 104,0
	6 104,0
	2 132,0
	2 080,4
	51,1
	34,1
	97,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	5 814,1
	7 620,0
	7 620,0
	3 810,0
	3 364,7
	57,9
	44,2
	88,3

	Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов  
	10 930,4
	17 947,0
	17 947,0
	5 517,4
	5 187,0
	 
	28,9
	94,0

	Компенсации затрат бюджетов городских округов (возмещение затрат местного бюджета)
	
	6 733,0
	6 733,0
	0,0
	10 758,7
	 
	159,8
	 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 697,8
	38 350,0
	38 350,0
	22 850,0
	25 081,6
	234,5
	65,4
	109,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	75 830,6
	136 090,0
	136 090,0
	72 575,0
	72 563,1
	95,7
	53,3
	100,0

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
	33 193,6
	0,0
	0,0
	0,0
	201,5
	0,6
	 
	 

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	3 124,5
	20 000,0
	20 000,0
	10 000,0
	16 506,2
	528,3
	82,5
	165,1


Таким образом, по неналоговым доходам, неисполнение плановых назначений за 6 месяцев 2014 года произведено за счет не выполнения плана доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договора аренды указанных земельных участков.
Отсутствует поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами. Согласно п.2.2 Положения о перечислении в местный бюджет г. Якутска части прибыли муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей от 25 марта 2003 г. ПГС N 4-3 установлен срок 25 апреля по внесению МУП части прибыли в бюджет. Контроль за исполнением возложен на Департамент имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутска.

Таким образом, Департамент имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутска не исполнил бюджетные полномочия как главного администратора дохода бюджета городского округа – по контролю за исполнением доходов бюджета от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. 
Уменьшение поступления неналоговых доходов по сравнению с 1 полугодием 2013 года связано с тем, что в 1 полугодии 2013 года поступили значительные суммы невыясненных поступлений - 33 193,6 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета по расходам
За шесть месяцев 2014 года расходы бюджета ГО «город Якутск» профинансированы в сумме 5 547 207,6 тыс. рублей или на 42,0% от годовых бюджетных назначений и на 86,4%  от кассового плана на 1 полугодие 2014 года.

Данные об исполнении расходов по разделам функциональной классификации за отчетный период:
(тыс. рублей)

	наименование
	уточненный план по бюджету по РЯГД-8-9 на год
	Уточненный годовой план в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи
	кассовый план на 1 полугодие 2014г.
	исполнено

	
	
	
	
	на 01.07.2014г
	в % к

	
	
	
	
	
	уточненному плану по сводной бюджетной росписи
	кассовому плану на 1 полуг.14г

	Общегосударственные вопросы
	1 557 281,1
	1 522 720,3
	787 708,5
	696 683,2
	45,8
	88,4

	-местный бюджет
	
	1 508 750,3
	781 666,0
	691 863,9
	45,9
	88,5

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	91 810,9
	103 061,4
	31 557,2
	16 920,5
	16,4
	53,6

	-местный бюджет
	
	100 247,1
	30 245,2
	15 665,1
	15,6
	51,8

	национальная экономика
	788 265,6
	1 014 174,9
	605 792,4
	456 633,3
	45,0
	75,4

	-местный бюджет
	
	748 982,7
	569 373,7
	432 993,5
	57,8
	76,0

	жилищно-коммунальное хозяйство
	2 148 708,6
	3 472 454,8
	852 732,2
	586 203,6
	16,9
	68,7

	-местный бюджет
	
	1 423 289,6
	569 311,4
	407 074,4
	28,6
	71,5

	образование
	4 977 477,5
	5 928 301,9
	3 638 226,3
	3 355 997,7
	56,6
	92,2

	-местный бюджет
	
	1 764 917,3
	999 142,5
	843 085,2
	47,8
	84,4

	культура, кинематография 
	349 089,2
	379 147,6
	184 321,8
	177 177,1
	46,7
	96,1

	-местный бюджет
	
	356 686,2
	184 321,8
	177 177,1
	49,7
	96,1

	физическая культура и спорт
	42 467,3
	42 628,3
	23 940,6
	18 981,3
	44,5
	79,3

	социальная политика
	578 989,3
	675 353,1
	256 041,4
	201 831,6
	29,9
	78,8

	-местный бюджет
	
	150 378,7
	85 509,2
	73 744,6
	49,0
	86,2

	СМИ
	45 728,0
	44 485,4
	26 895,3
	26 866,6
	60,4
	99,9

	обслуживание государственного и муниципального долга
	27 500,0
	27 500,0
	12 725,1
	9 912,8
	36,0
	77,9

	расходы, всего
	10 607 317,5
	13 209 827,6
	6 419 940,9
	5 547 207,6
	42,0
	86,4

	-местный бюджет
	
	6 167 865,5
	3 283 130,9
	2 697 364,4
	43,7
	82,2


Кроме СМИ практически по всем разделам бюджетной классификации не выполнены планы освоения бюджетных средств, предусмотренные на 1 полугодие 2014 года. 
Наиболее низкое освоение кассового плана на 1 полугодие 14 года отмечается по разделам: 

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 16,4% от уточненного годового бюджета по сводной бюджетной росписи, 53,6% от кассового плана за полугодие;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» 16,9% от уточненного годового бюджета по сводной бюджетной росписи, 68,7% от кассового плана за полугодие;

·  «Национальная экономика» 45,0% от уточненного годового бюджета по сводной бюджетной росписи, 75,4% от кассового плана за полугодие;

· «Социальная политика» 29,9% от уточненного годового бюджета по сводной бюджетной росписи, 78,8% от кассового плана за полугодие.

·  «Физическая культура и спорт» 44,5% от уточненного годового бюджета по сводной бюджетной росписи, 79,3% от кассового плана за полугодие;

· обслуживание государственного и муниципального долга 36,0% от уточненного годового бюджета по сводной бюджетной росписи, 77,9% от кассового плана за полугодие.
Не достаточное освоение бюджетных средств образовано в связи с несвоевременным освоением предусмотренных средств распорядителями и получателями бюджетных средств, которое повторяется из года в год.
В 2014 году предусмотрено финансирование мероприятий 42 целевых программ ГО «Город Якутск» в общей сумме 5 420 415,6 тыс. рублей по РЯГД-8-9, с уточненной росписью бюджетных ассигнований в сумме 5 418 354,0 тыс. рублей. Кассовый план за 1 полугодие 2 964 748,5 тыс. рублей, исполнено 2 440 049,5 тыс. рублей или 82,3% от кассового плана за полугодие (приложение №1).
За шесть месяцев текущего года не профинансированы мероприятия по МП "Поддержка и развитие предпринимательства, развитие туризма в городском округе "город Якутск" на 2013-2017 годы, в годовом плане предусмотрено 7 000,0 тыс. рублей, кассовый план на полугодие 2013 года 5 550,0 тыс. рублей.
Наиболее низкое исполнение (менее 50%) наблюдается по программам:
· МП "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа "город Якутск" на 2013-2017 годы", исполнено 13,8% от кассового плана за полугодие и 8,2% от годового плана, в том числе:

- по ГРБС «Управление сельского хозяйства Окружной администрации города Якутска» исполнено 17,2% от кассового плана за полугодие;
- по ГРБС «Департамент имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутска» исполнение отсутствует от кассового плана за полугодие в сумме 5 800,0 тыс. рублей;
· МП "Развитие пригородов городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг.", исполнено 13,2% от кассового плана за полугодие и 11,7% от годового плана, по статье «Поддержка садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений граждан на территории  муниципального образования», ГРБС «Окружная администрация города Якутска». 
· МП "Молодежь.Семья.Спорт.Здоровый город на 2013-2017 годы", исполнено 24,1% от кассового плана за полугодие и 19,1% от годового плана, в том числе:

- по ГРБС «Управление физической культуры и спорта Окружной администрации города Якутска отсутствует исполнение кассового плана за полугодие»;

- по ГРБС «Управление молодежи и семейной политики Окружной администрации города Якутска» исполнено 26,1% от кассового плана за полугодие;

·     ВЦП "Развитие кадрового потенциала в городском округе "город Якутск" на 2013-2015 годы, исполнено 44,8% от кассового плана за полугодие и 23,4% от годового плана;

· МП "Обеспечение жильем населения городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг.", исполнено 44,0% от кассового плана за полугодие и 20,4% от годового плана по причине исполнения  от кассового плана за полугодие на 9,8% по ГРБС «Департамент имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутска»;
Уточненный план бюджетных ассигнований по исполнению судебных решений на 2014 год составил 50 000,0 тыс. рублей. Общее количество предъявленных судебных актов за 1 полугодие 2014 года составляет 108 шт. на общую сумму 68 154,2 тыс. руб., в том числе 107 исполнительных листов на сумму 58 162,0 тыс. руб. и 1 мировое соглашение на сумму 9 992,2 тыс. руб. 

Исполнено 86 судебных решений на сумму 49 615,8 тыс. руб., из них 85 исполнительных листов на сумму 39 623,6 тыс. руб. и 1 мировое соглашение на сумму 9 992,2 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования расходов:

- за счет резерва на погашение задолженности по исполнительным листам - 39 607,7 тыс. руб.;

- за счет средств ответчика и других источников – 10 008,1 тыс. руб.

 В том числе категориям дел:

· компенсация жилья гражданам – 18 674,8 тыс. руб.;

· компенсация жилья детям-сиротам – 1 282,6 тыс. руб.;

· задолженность за выполненные работы – 22 270,0 тыс. руб.;

· судебные акты о признании действий (бездействия) органов местного самоуправления незаконными – 1 547,1 тыс. руб.;

· задолженность за поставку тепловой энергии (ОАО АК «Якутскэнерго») – 174,6 тыс. руб.;

· возмещение расходов по уплате госпошлины, судебные расходы, возмещение материального, морального вреда и т.д. – 5 421,1 тыс. руб;

· возмещение убытков – 245,6 тыс. руб.

В разрезе получателей бюджетных средств:  

· Окружная администрация города Якутска – 27 249,6 тыс. руб.;

· Департамент имущественных и земельных отношений – 232,0 тыс. руб;

· МКУ «Главстрой» - 21 697,3 тыс. руб.; 

· МКУ «Департамент жилищных отношений» - 421,0 тыс. руб.;

· МБУ «Главное архитектурно-планировочное учреждение» - 15,9 тыс. руб.

Возвращено без исполнения 2 исполнительных листов на сумму 80,0 тыс. руб. Сумма неисполненных исполнительных листов по состоянию на 01.07.2014 г. составляет 18 458,4 тыс. руб., на 01.07.2013 года остаток неисполненных исполнительных листов составляло 35 070,8 тыс. рублей.
По сравнению с 1 полугодием 2013 года, наблюдается положительная тенденция – сокращение поступления исполнительных листов, так за 1 полугодие 2013 года поступили на исполнение исполнительные листы на общую сумму 146 792,2 тыс. рублей, что больше 2,15 раза по сравнению аналогичными данными отчетного периода. 

Остаток резерва на исполнение судебных актов по состоянию на 01.07.2014г. составила 384,2 тыс. рублей, таким образом, в бюджете 2014 года нет денежных средств на финансирование суммы неисполненных исполнительных листов в размере 18 458,4 тыс. рублей, кроме того необходимо профинансировать вновь поступающие исполнительные листы во 2 полугодии 2014 года.  

По решению 8 сессии Якутской городской Думы от 11.06.2014г. № РЯГД-8-9  уточненный план капитального строительства на 2014 год составил 2 060 437,06 тыс. рублей, уточненный годовой план в соответствии сводной бюджетной росписи в сумме 3730 890,3 тыс. рублей, фактически профинансировано 730 274,5тыс. рублей или исполнено 68,1% от кассового плана на 1 полугодие 2014 года и 19,5% годового назначения. 
Отсутствует финансирование:

· МП "Культура столицы Республики Саха (Якутия) - города Якутска на 2013-2017 гг." - Капитальное  строительство и возведение  из легковозводимых сборных конструкций зрительного зала КСЦ "Чэчир" мкр.Марха, кассовый план на 1 полугодие 1441,21 тыс. рублей, по причине отсутствия распоряжения Окружной администрации города Якутска. Проект распоряжения находится на стадии согласования, ГРБС - Департамент градостроительной политики Окружной администрации города Якутска.

· МП "Развитие пригородов городского округа "город Якутск" на 2013-2017 годы" - софинансирование объекта «Строительство распределительных сетей газоснабжения на территории СОТ «65 лет Победы», Покровский тракт 10 км., кассовый план на 1 полугодие 1441,21 тыс. рублей, ГРБС - Окружная администрация города Якутска. 
Низкое исполнение наблюдается:

· по ГРБС Департамент градостроительной политики Окружной администрации города Якутска:

- непрограммное мероприятие - строительство административного здания с размещением гаражей на первом этаже, кассовый план на 1 полугодие 9000,0 тыс. рублей, исполнено 5375,8 тыс. рублей или 59,7% Контракт заключен с ООО "Универсал комплект" от 05.05.14 г. №С-06/2014. Несвоевременное предоставление актов приемки выполненных работ. Оплата произведена по фактически предъявленным и принятым актам.

- МП "Комплексное развитие территорий городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы" - проекты планировки территорий кварталов г.Якутска и пригородов г.Якутска, кассовый план на 1 полугодие 60 622,1 тыс. рублей, исполнено 25 000,0 тыс. рублей или 41,2%;

- МП "Комплексное развитие территорий городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы" кассовый план на 1 полугодие 15 884,0 тыс. рублей, исполнено 5 874,8 тыс. рублей или 36,8%, по причине не проведения капитальных ремонтов и ремонтов дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов - кассовый план на 1 полугодие 4829,2, тыс. рублей, не проведения обеспечения водоотведения - кассовый план на 1 полугодие 1 500, тыс. рублей, не исполнения плана строительства и реконструкции скверов и площадей - кассовый план на 1 полугодие 9554,8 тыс. рублей, исполнено 5874,8 тыс. рублей или 61,5%;

- МП "Развитие образования  городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг." не исполнения плана строительства детского сада на 240 мест № 14 по ул.Котенко в г.Якутске - кассовый план на 1 полугодие 34030,0 тыс. рублей, исполнено 15853,2 тыс. рублей или 46,6%; не исполнения плана строительства школы № 24 - кассовый план на 1 полугодие 95283,2 тыс. рублей, исполнено 62449,6 тыс. рублей или 65,5% - причина неосвоения - отсутствие средств в бюджете, платежные документы на оплате, общее выполнение за 2014 год составляет 80 207,6 тыс. руб.; не исполнения плана строительства МОУ СОШ № 18 - кассовый план на 1 полугодие 3 277,3 тыс. рублей, исполнение отсутствует - не предоставлены акты приемки выполненных работ подрядной организацией; 

· по ГРБС Департамент имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутска: МП "Обеспечение жильем населения городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы, не исполнения плана по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда (строительство) остатки 2013 г. - кассовый план на 1 полугодие 233 507,7 тыс. рублей, исполнено 141 897,1 тыс. рублей или 60,8%, не исполнение плана по обеспечение жильем молодых семей на 2013-2017 годы - кассовый план на 1 полугодие 15 994,0 тыс. рублей, исполнено 6004,8 тыс. рублей или 37,5%. 

По запросу были представлены оперативные информации от ГРБС:

1. Департаментом жилищно-коммунального хозяйства Окружной администрации города Якутска (приложение №2), где необходимо отметить следующее:

На выполнение следующих работ еще не проведены торги:

· на ремонт дворовых территорий (остаток 2013 г.) в сумме 248,0 тыс. рублей - субсидия из Дорожного фонда РС (Я);

· на реконструкцию котельной "Сергеляхское шоссе 10 км" в сумме 10 000,0 тыс. рублей.

Не исполнены работы ПСД объекта "Строительство наружного газопровода с.Табага, мкр."Новая Табага" кассовый план на 1 полугодие 2014 года в сумме 2221,6 тыс. рублей.

По газификации мкрн. Лена в с.Пригородное - в связи с изменением технического плана разработана смета на ПСД и ПИР. Сметы на согласовании с Департаментом экономики. Необходимы средства в размере 795,4 тыс. рублей. Департамент финансов отказало в выделении средств из сэкономленных в связи с тем, что превышает более 10%. Ведутся работы по тех. присоединению с ОАО "Сахатранснефтегаз". Таким образом, есть вероятность не выполнения плана на текущий год.
На проектные работы в районе Якутского водозабора «Русло регулирующие работы и мероприятия на р. Лена в районе г. Якутска, направленные на снижение негативного воздействия вод на водохозяйственный комплекс города» (1 очередь), а также разработку ПСД на объект "II очередь комплекса русловыпрямительных работ на р. Лена в районе Якутского водозабора для обеспечения надежности водоснабжения и судового хода с получением госэкспертизы" на общую сумму 28 400,0 тыс. рублей заключен договор с ООО РегионСтрой Проект (единственный участник), однако в связи с тем, что подрядчик не успевает выполнить работы до конца года, договор планируется расторгнуть. Таким образом, допущен срыв планового мероприятия, имеющего глобальное значение для здоровья и безопасности граждан – работ по обеспечению города чистой водой. 
Мероприятия по благоустройству кварталов г.Якутска МП «Комплексное развитие территорий городского округа «город Якутск» план за 1 полугодие 2014 года в сумме 4829,2 тыс. рублей не исполнен. 

2. Департаментом градостроительной политики Окружной администрации города Якутска (приложение №3), где необходимо обратить внимание на существующую вероятность не выполнения работ в 2014 году по следующим объектам:
2.1. Строительство  стационарного поста полиции в Сайсарском округе, годовой уточненный план в сумме 5900,0 тыс. рублей, кассовый план на 1 полугодие 100,0 тыс. рублей, исполнение отсутствует  - границы земельного участка определены 11.06.2014 г. после чего был заключен договор от 20.06.2014 года №ПСД-21/2014 с проектной организацией ООО ПБ "Горпроект" на проектирование объекта. На сегодня разрабатывается проект.
2.2. Информации о ходе исполнения работ Департаментом не предоставлена, то есть по данным мероприятиям торги не проведены, контракты не заключены:
· строительство дороги мкрн. «Сергеляхское поле», годовой уточненный план в сумме 1319,0 тыс. рублей;
· комплексное освоение территорий и развития территорий в целях жилищного строительства - строительство дороги в мкр. «Стерх» ДСК,  годовой уточненный план в сумме 10 000,0 тыс. рублей; 
· асфальтирование территории по ул. Дзержинского, 76,  годовой уточненный план в сумме 3273,8 тыс. рублей - подана заявка на УМЗ на проведение закупки; 
· приобретение недвижимого имущества под детский сад на 200 мест в квартале 16 г. Якутска по МП "Развитие образования  городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг.", годовой уточненный план в сумме 20 000,0 тыс. рублей;

· технологическое присоединение к электрическим сетям объекта МОУ СОШ № 35 по ул. Тургенева, 4 по МП "Развитие образования  городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг." годовой уточненный план в сумме 1826,3 тыс. рублей; 
· разработка ПСД и инженерных изысканий по объектам «Многоквартирные жилые дома на территории с. Тулагино и с. Маган» годовой уточненный план в сумме 4319,0 тыс. рублей.
В приложении №3 Информация по исполнению плана капитальных вложений ГО «город Якутск» на 01.07.2014г. в ГРБС Департамент градостроительной политики Окружной администрации города Якутска по МП "Развитие образования  городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг." допущена ошибка в уточненном годовом плане в соответствии с показателями СБР по объектам: строительство детского сада на 240 мест в мкрн. Марха в сумме 4700,0 тыс. рублей, должно быть 340,0 тыс. рублей и на строительство детского сада в с.Тулагино в г.Якутске в сумме 4700,0 тыс. рублей, должно быть 340,0 тыс. рублей.
ГРБС Департамент имущественных и земельных отношений Окружной администрации г.Якутска не предоставил информацию о ходе пообъектного исполнения плана мероприятий капитальных вложений за 2014 год. 

Предложения

В связи с вышеуказанным, Контрольно-счетная палата города Якутска предлагает: 
1. Окружной администрации г. Якутска (Николаев А.С.): 
· обратить особое внимание на отсутствие финансирования и низкое освоение бюджетных средств по отдельным муниципальным программам, предусмотренным на 1 полугодие 2014 года и принять меры по своевременному исполнению, в том числе на объекты капитального строительства, где не проведены торги, а также где есть вероятность не исполнения плановых мероприятий за год; 
· принять меры по выполнению проектных работ в районе Якутского водозабора «Русло регулирующие работы и мероприятия на р. Лена в районе г. Якутска, направленные на снижение негативного воздействия вод на водохозяйственный комплекс города» (1 очередь), а также разработку ПСД на объект "II очередь комплекса русловыпрямительных работ на р. Лена в районе Якутского водозабора для обеспечения надежности водоснабжения и судового хода с получением госэкспертизы" – по не допущению расторжения договора и выполнения работ;
· принятия мер дисциплинарного взыскания в отношении руководителя Департамента имущественных отношений Окружной администрации г.Якутска (Степанов В.Н.) в соответствии со п.3 ст. 266.1 Бюджетного кодекса РФ за непредставление информации по запросу Контрольно-счетной палаты города Якутска. 
2. Департаменту финансов Окружной администрации г.Якутска (Неустроева А.П.):

· в приложении № 3 Отчета об исполнении бюджета городского округа «город Якутск» за 1 полугодие 2014 года «Информация по исполнению плана капитальных вложений ГО «город Якутск» на 01.07.2014г.» в ГРБС Департамент градостроительной политики Окружной администрации города Якутска по МП "Развитие образования  городского округа "город Якутск" на 2013-2017 гг." исправить ошибку в уточненном годовом плане в соответствии с показателями СБР по объектам: строительство детского сада на 240 мест в мкрн. Марха и на строительство детского сада в с.Тулагино в г.Якутске;
· изыскать средства для финансирования исполнительных листов судебных решений, внести соответствующее уточнение в бюджет.

3. Департаменту имущественных и земельных отношений Окружной администрации города Якутска (Степанов В.Н): обеспечить контроль за поступлением в доход бюджета части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий по итогам 2013 года. 
Аудитор-заместитель

председателя                                                                                         Г.А. Рехлясов
