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РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЯКУТСКА
677000, г. Якутск, ул.Кирова, 18, блок «В», офис 12.12, тел/факс 42-45-20, e-mail: controlykt@mail.ru
от ___________________ 2015 г.                                                                             № _________

Заключение 

на проект решения двадцать первой (очередной) сессии Якутской городской Думы 

«О бюджете городского округа «город Якутск» на 2016 год» (первое чтение)

Заключение Контрольно-счетной палаты города Якутска на проект решения двадцать первой (очередной) сессии Якутской городской Думы «О бюджете городского округа «город Якутск» на 2016 год» подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Якутской городской Думы от 25.12.2013 года №РЯГД-5-4 «О нормативном правовом акте Якутской городской Думы от 25.12.2013 года № 164-НПА «Положение о бюджетном процессе в городском округе «город Якутск», Устава городского округа «город Якутск», оперативной информации Департамента финансов Окружной администрации города Якутска.

Проект решения Якутской городской Думы «О бюджете городского округа «город Якутск» на 2016 год» вносится на рассмотрение Якутской городской Думы 10.11.2015 года, то есть в срок, установленный п.1 статьи 30 Положения о бюджетном процессе в городском округе «город Якутск».

В соответствии с п.1 ст.31 Положения о бюджетном процессе в городском округе «город Якутск» одновременно с проектом местного бюджета к первому чтению представлены: 

1) основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского округа "город Якутск";

2) предварительные итоги социально-экономического развития городского округа "город Якутск" за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа "город Якутск" за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития городского округа "город Якутск";

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) местного бюджета) местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план городского округа "город Якутск";

5) пояснительная записка к проекту местного бюджета;

6) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год;

7) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);

8) прогнозный план приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период);

9) реестр расходных обязательств городского округа "город Якутск".

Общая характеристика проекта решения

«О бюджете городского округа «город Якутск» на 2016 год»

Проект бюджета городского округа на 2016 год сформирован по доходам на 10 978 551,4 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты 4 400 848,8 тыс. рублей, по расходам на 11 438 990,6 тыс. рублей, дефицит составляет 460 439,2 тыс. рублей, или 7,0% к объему доходов бюджета без учета финансовой помощи из вышестоящих уровней бюджета. 

Размер дефицита бюджета находится в пределах ограничения (не должен превышать 10 % от собственных доходов), что соответствует пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

По сравнению с утвержденным планом 2015 года (от 691 576,1 тыс. рублей) дефицит уменьшился на 231 136,9 тыс. рублей или на 33,4%. 

Источниками финансирования дефицита в проекте бюджета в сумме  460 439,2 тыс. рублей определены:

· получение кредитов от кредитных организаций в сумме 1 464 105,8 тыс.рублей;

· погашение кредитов, полученных от кредитных организаций в сумме -587 500,0 тыс.рублей;

· получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 250 000,0 тыс. рублей;

· погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ – 181 500,0 тыс.рублей;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 50 000 тыс.рублей;
· исполнение муниципальных гарантий -534 666,6 тыс. рублей.

Прогноз программы муниципальных гарантий городского округа «город Якутск» на 2016 год составляет 528,28 млн.руб., из них сумма переходящей гарантии за 2016 год составляет – 393,61 млн.руб., сумма погашаемых гарантий в 2016 году – 134,67 млн.руб.

Верхний предел муниципального долга городского округа «город Якутск» на 1 января 2017 года установлен в размере 1 964 732,3 тыс. рублей и предельный объем внутреннего муниципального долга на 2016 год установлен в размере 3 268 398,9 тыс. рублей, что в соответствии с п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса РФ не превышает общий годовой объем собственных доходов местного бюджета.
По отношению с верхним пределом муниципального внутреннего долга городского округа "город Якутск" на 01 января 2016 года (по утвержденному бюджету на 2015 года 1 380 266,3 тыс. рублей) верхний предел муниципального долга на 01 января 2017 года увеличился на 584 466,0 тыс. рублей или на 42,3%.
Прогноз доходов бюджета городского округа
«город Якутск» на 2016 год.

Всего доходов бюджета городского округа «город Якутск» на 2016 год составит 10 978 551,4 тыс. рублей, уменьшение против уточненного  плана доходов 2015 года (12 603 617,1 тыс. рублей по РЯГД-18-3 от 10.06.2015г.) составляет 12,9%.

Общий объем собственных доходов бюджета по прогнозам составляет 6 577 702,6 тыс. рублей, из них:

· налоговые доходы  6 181 866,0 тыс. рублей; 

· неналоговые доходы 395 836,6 тыс. рублей. 

Утвержденный доход 2015 года (6 491 890,5 тыс. рублей) по сравнению с фактическим исполнением собственных доходов бюджета 2014 года (5 960 264  тыс. рублей) увеличились на 8,9%, а плановое исполнение доходов бюджета 2016 года по сравнению с ожидаемым 2015 годом увеличится на 1,3%. Увеличение собственных доходов в 2016 году по отношению с предыдущим годом сократился в 6,84 раза сравнительно аналогичных параметров 2015 года.
Поступление безвозмездных трансфертов из вышестоящих бюджетов 2016 году запланировано в сумме 4 400 848,8 тыс. рублей, по отношению с утвержденным бюджетом 2015 года (6 111 726,6 тыс. рублей по РЯГД-18-3) уменьшение составит в сумме 1 710 877,8 тыс. рублей.
Налоговые доходы
Налоговые доходы бюджета ГО «город Якутск» на 2016 год планируются в размере 6 181 866,0 тыс. рублей, увеличение по сравнению с уточненным планом 2015 года на  41 876,0 тыс.рублей (от 6 139 990,0 тыс. рублей), что составляет 0,7%, то есть фактически на уровне 2015 года. 

Таблица №1 (тыс. рублях)

	Наименование доходов
	2015 год (РЯГД-18-3)
	2016 год
	отклонение
	% 

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	6 139 990,0
	6 181 866,0
	41 876,0
	100,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	4 024 104,0
	3 969 876,0
	-54 228,0
	98,7

	Налог на доходы физических лиц
	4 024 104,0
	3 969 876,0
	-54 228,0
	98,7

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗИЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	16 405,2
	22 375,0
	5 969,8
	136,4

	Акцизы на нефтепродукты, производимые на территории РФ
	16 405,2
	22 375,0
	5 969,8
	136,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 791 252,0
	1 828 443,0
	37 191,0
	102,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 099 469,0
	1 156 800,0
	57 331,0
	105,2

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	26 910,0
	31 080,0
	4 170,0
	115,5

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	144 397,0
	118 600,0
	-25 797,0
	82,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	518 800,0
	520 200,0
	1 400,0
	100,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 676,0
	1 763,0
	87,0
	105,2

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	183 545,0
	235 042,0
	51 497,0
	128,1

	Налог на имущество физических лиц
	74 176,0
	91 700,0
	17 524,0
	123,6

	Налог на игорный бизнес
	756,0
	504,0
	-252,0
	66,7

	Земельный налог
	108 613,0
	142 838,0
	34 225,0
	131,5

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	50 133,8
	58 330,0
	8 196,2
	116,3

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	50 133,8
	58 330,0
	8 196,2
	116,3

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	74 550,0
	67 800,0
	-6 750,0
	90,9

	Госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда РФ)
	68 250,0
	66 570,0
	-1 680,0
	97,5

	Госпошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством РФ, зачисляемая в бюджеты городских округов
	5 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	1 000,0
	880,0
	-120,0
	88,0

	Госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	300,0
	350,0
	50,0
	116,7


По сравнению с утвержденным бюджетом 2015 года (РЯГД-18-3 от 10.06.2015г.) наблюдается уменьшение следующих доходов:
1) Налог на доходы физических лиц. 
Утвержденный план на 2015 год составляет 4 024 104,0 тыс.рублей, прогнозируется в 2016 году 3 969 876,0 тыс. рублей, то есть уменьшение на 54 228,0 тыс.рублей  или 1,34%. 
Удельный вес налога от всех налоговых доходов составит 64,21%, в 2015 году удельный вес составляет 65,53%, или падение на 1,32%. 
Норматив отчислений по данному налогу в 2016 году по сравнению с текущим годом не изменился и составляет 40 %. 

Таблица 2 (тыс. рублей)

	
	Утверждено на 2015 год
	Оценка 2015 года
	Прогноз на 2016 год
	Отклонение от утв.плана

	- НДФЛ налог с доходов, источником которых является налоговый агент
	3 604 904,0
	3 455 000,0
	3 806 036,0
	+3201 132,0

	- НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физ.лицами, зарегистрированными в качестве ИП, нотариусов, адвокатов и др.лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со ст.227 НК РФ.
	49 200,0
	28 500,0
	30 000,0
	-19 200,0

	- НДФЛ с доходов, полученных физ.лицами в соответствии со ст.228 НК РФ.
	30 000,0
	26 300,0
	28 000,0
	-2 000,0

	- НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента в соответствии со ст.227.1 НК РФ.
	340 000,0
	230 000,0
	105 840,0
	-234 160,0

	итого
	4 024 104,0
	3 729 800,0
	3 969 876,0
	-54 228,0


Как видно из таблицы, наибольшее снижение по НДФЛ в разрезе источников на 2016 год в сравнении с утвержденным планом на 2015 год сложилось по НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента в размере 234 160,0 тыс. рублей за счет того, что прогноз на 2016 год составлен по данному источнику доходов без учета иностранных граждан Республики Армения и Республики Кыргызтан в связи с присоединением данных стран в 2015 году к Договору о Евразийском экономическом союзе (с 02 января 2015 года Республика Армения, с 12 августа 2015 года Республика Кыргызтан).

2) Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ. 
Утвержденный план на 2015 год составляет 144 397,0 тыс. рублей, в 2016 году планируется получить доходы в сумме 118 600,0 тыс. рублей, поступление уменьшится на 25 797,0 тыс. рублей или на 17,9%. Снижение образовалось за счет увеличения поступления единого налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. Так, рост на 2016 год в сравнении с утвержденным планом 2015 года поступления в бюджет единого налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов составил 62 500,0 тыс. рублей или 20,2%. 
3) Налог на игорный бизнес. 
Утвержденный план на 2015 год составляет 756,0 тыс. рублей, в 2016 году планируется получить доходы в сумме 504,0 тыс. рублей, поступление уменьшится на 252,0 тыс. рублей или на 33,3%. Прогноз на 2016 год составлен из расчета того, что на территории городского округа «город Якутск» действуют и оплачивают налог 6 пунктов приема ставок букмекерских контор. При этом с 2015 года 3 пункта приема ставок букмекерских контор сняты с учета в налоговом органе (прогноз на 2015 год составлен исходя из расчета 9 пунктов приема ставок букмекерских контор).
4) Государственная пошлина.
Утвержденный план на 2015 год составляет 74 550,0 тыс. рублей, в 2016 году планируется получить доходы в сумме 67 800,0 тыс. рублей, поступление уменьшится на 6 750,0 тыс. рублей или на 9,0%. Прогноз государственной пошлины на 2016 год составлен по данным администраторов доходов исходя из оценки исполнения за 2015 год без учета поступления в местный бюджет государственной пошлины за выдачу лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, которая отменена в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) от 27.05.2015 года 1447-З №449-V «О прекращении осуществления органами местного самоуправления Республики Саха (Якутия) переданных им отдельных государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции» (сумма выпадающих доходов 5000,0 тыс. рублей).
Неналоговые доходы

По утвержденному плану, сумма неналоговых доходов в 2015 году составляет  351 900,5 тыс.рублей. В проекте бюджета городского округа на 2016 год предусмотрено получение неналоговых доходов в объеме 395 836,6 тыс. рублей или 112,5 %  от уровня ожидаемого исполнения в 2015 году. 

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	2015 год (РЯГД-18-3)
	2016 год
	отклонение
	% 

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	351 900,50
	395 836,6
	43 936,10
	112,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	217 866,00
	213 042,5
	-4 823,50
	97,8

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	1 350,00
	1 350,0
	0,00
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	190 000,00
	185 000,0
	-5 000,00
	97,4

	Доходы, получаемые в виде арендной  платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 585,50
	1 672,7
	87,20
	105,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	18 000,00
	18 500,0
	500,00
	102,8

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	900
	1 529,3
	629,30
	169,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов ( за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6 030,50
	4 990,5
	-1 040,00
	82,8

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	6 561,80
	8 822,3
	2 260,50
	134,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 561,80
	8 732,3
	2 170,50
	133,1

	Плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, находящихся в собственности городских округов
	0,00
	90,0
	90,00
	 

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	16 234,70
	23 062,8
	6 828,10
	142,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов 
	16 234,70
	15 492,1
	-742,60
	95,4

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	0,00
	7 570,7
	7 570,70
	 

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	42 000,00
	41 000,0
	-1 000,00
	97,6

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	42 000,00
	41 000,0
	-1 000,00
	97,6

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	69 238,00
	69 909,0
	671,00
	101,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,00
	40 000,0
	40 000,00
	 


Планируется поступление в 2016 году доходов, которые отсутствуют в доходной части неналоговых доходов утвержденного бюджета на 2015 год:

· платы за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, находящихся в собственности городских округов в сумме 90,0 тыс. рублей. Средства от выдачи разрешений за санитарную, формовочную обрезку деревьев и кустарников, снос (пересадка) зеленых насаждений на территории городского округа «город Якутск», осуществляемого Управлением муниципального контроля Окружной администрацией города Якутска начали поступать в бюджет городского округа с 2014 года. Так отчет за 2014 год составил 23,2 тыс. рублей, оценка за 2015 год 90,0 тыс. рублей, прогноз на 2016 год 90,0 тыс. рублей;
· прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов в сумме 7 570,7 тыс. рублей – запланировано поступление дебиторской задолженности учреждений, средства по компенсации затрат местного бюджета;
· прочих неналоговых доходов в размере 40 000,0 тыс. рублей – запланированы средства на право заключения договоров о развитии застроенной территории исходя из планируемого проведения аукционов на право заключения договора по 7 кварталам по данным главного администратора доходов – Департамента градостроительства Окружной администрации города Якутска.  
Прогноз расходов бюджета городского округа
«город Якутск» на 2016 год.

Расходы бюджета на 2016 год сформированы в соответствии с разработанными муниципальными программами, ведомственными целевыми программами, не программными расходами и межбюджетными трансфертами.

Объем планируемых расходов на 2016 год по бюджету городского округа «город Якутск» составляет 11 438 990,6 тыс.рублей. На программные расходы прогноз составляет 6 206 116,0 тыс.рублей или  54,2%, на не программные расходы 832 025,9 тыс.рублей или 7,3 %, межбюджетные трансферты 4 400 848,7 тыс. рублей или 38,5%.

По сравнению с утвержденным планом расходов на 2015 год (13 295 193,2 тыс. рублей), объем расходов уменьшился на 1 856 202,6 тыс.рублей или на 14,0%.

Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование
	утвержденный бюджет 2015г. (РЯГД-18-3)
	проект 2016г.
	% от утвержденного бюджета 2015

	Общегосударственные вопросы
	1 560 714,9
	1 887 171,7
	120,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	80 489,4
	59 043,9
	73,4

	Национальная экономика
	1 559 452,8
	623 595,7
	40,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 300 548,0
	1 212 022,5
	52,7

	Образование
	6 426 896,6
	6 362 166,4
	99,0

	Культура, кинематография
	381 679,7
	460 682,1
	120,7

	Социальная политика
	817 727,3
	661 232,0
	80,9

	Физическая культура и спорт
	35 715,6
	40 675,9
	113,9

	Средства массовой информации
	43 968,9
	31 968,5
	72,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	88 000,0
	100 432,0
	114,1

	Всего
	13 295 193,2
	11 438 990,7
	86,0


Контрольно-счетная палата города Якутска предлагает:

1. Принять проект бюджета городского округа «город Якутск» на 2016 год в первом чтении.

2. Обратить внимание на увеличение размера муниципального долга по сравнению с утвержденным бюджетом 2015 года, при сокращении доходной и расходной части бюджета, дефицита бюджета на 2016 год по отношению к 2015 году. В соответствии с Основными направлениями налоговой политики и основных направлений бюджетной политики городского округа «город Якутск» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов направлять дополнительные доходы на снижение дефицита бюджета, для снижения муниципального долга, снижения расходов по обслуживанию муниципального долга.
Председатель






И. А. Николаев



































































































































































