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_____________________________________________________________________________								
от  06 апреля 2018г.                                                                             


Отчет
по итогам проверки достоверности, полноты и соответствия 
нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Управления дорог Окружной администрации города Якутска за 2017 год 

Основание: План работы Контрольно-счетной палаты города Якутска на 1 квартал 2018 года, распоряжение Контрольно-счетной палаты города Якутска от 27.03.2018г. № 13. 
Цель проверки: Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности за 2017 год.
Объект проверки: Управление дорог Окружной администрации  города Якутска.
Проверяемый период: 2017 год.
Общий объем проверенных средств: 7 967,9 тыс. рублей.

Общие сведения

Деятельность Управления дорог Окружной администрации города Якутска (далее по тексту - Управление дорог) регламентируется Положением об Управлении дорог, утвержденным решением Якутской городской Думы от 10.06.2012 № РЯГД-18-12.
Согласно Положению Управление дорог является отраслевым (функциональным) органом местной администрации, входящим в структуру Окружной администрации города Якутска, обеспечивающим надлежащее осуществление полномочий в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Управление дорог исполняет бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств и получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета городского округа «город Якутск», не имеет подведомственных муниципальных учреждений и предприятий. 
На Управление дорог в целях обеспечения эффективного решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий в установленной сфере деятельности возложены следующие основные задачи:
-  разработка и реализация муниципальной политики по развитию дорожного хозяйства городского округа «город Якутск», направленной на максимальное удовлетворение спроса населения и потребностей городского округа в транспортных услугах при перевозках по автомобильным дорогам общего пользования; 
- формирование и проведение в дорожном хозяйстве единой экономической, инвестиционной, научно-технической, информационной политики;
-  формирование и совершенствование правовых основ функционирования дорожного хозяйства;
-  обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью в транспортном комплексе и дорожном хозяйстве;
- осуществление в пределах своей компетенции муниципального регулирования и управления деятельностью хозяйствующих субъектов любой формы собственности по обеспечению безопасного, устойчивого и эффективного функционирования дорожного хозяйства;
-   разработка и реализация мероприятий в области мобилизационной подготовки экономики городского округа «город Якутск» в области дорожного хозяйства;
 -  оказание муниципальных услуг в установленном порядке. 

Результаты деятельности за 2017 год

В 2017 году Управлением дорог выдано 693 специальных разрешений на проезд по территории городского округа «город Якутск» автотранспорта с общей массой свыше 10 тонн, выдано 402 разрешения на перевозку крупногабаритного и (или) тяжеловесного груза по дорогам общего пользования городского округа «город Якутск». По результатам указанных мероприятий в городской бюджет поступило средств в сумме 2 800,1 тыс. рублей, в том числе:
-  952,0 тыс. рублей – государственная пошлина за выдачу специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов,;
- 1 848,1 тыс. рублей – поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.
Поступление в доходную часть бюджета городского округа «город Якутск» указанных средств зависит от количества обратившихся юридических и физических лиц.    

Анализ полноты бюджетной отчетности по составу и формам, оценка внутренней согласованности, прозрачности и информативности представленной бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность за 2017 год представлена в составе следующих форм:
1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
2) Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
3) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
4) Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
5) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
6) Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
7) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
8) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
9) Пояснительная записка (ф. 0503160), в том числе:
· Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:
-   Сведения об основных направлениях деятельности (таблица № 1);
-  Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161).
· Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»:
-  Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162).
· Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:
-  Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3);
-  Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163); 
-  Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164); 
-  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).
· Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности", включающий:
-  Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
-  Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
-  Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
-  Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175); 
-  Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178). 
· Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»:
-  Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4); 
-  Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6); 
-  Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7).
Проверкой достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция), в том числе: 
· в нарушение п. 162 Инструкции в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163):
-  по коду классификации расходов бюджета 0113 0000000 000 000 в графах 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете», 3 «Утверждено на год бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату» и 4 «Разница между показателями бюджетной росписи и закона (решения) о бюджете» таблицы отражена одинаковая сумма 249,8 тыс. рублей. Тогда как при наличии показателя в графе 4 в графе 2 должен стоять прочерк;
-  не указаны причины внесенных уточнений в графе 5.
· в нарушение п.163 Инструкции в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в графе 9 таблицы не даны пояснения причины отклонений от планового процента исполнения;
· в нарушение п. 8 Инструкции представлены с пустыми незаполненными графами следующие формы отчетности: 
-   Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
-  Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
-    Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7).
Согласно п. 8 Инструкции в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о нем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
· в нарушение п. 170.2 Инструкции в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) при неисполнении обязательств на сумму 13,4 тыс. рублей по коду 226 «Прочие работы, услуги» не указаны пояснения по причинам неисполнения, дата (месяц, год) возникновения обязательства, исполнения по правовому основанию, ИНН и наименование контрагента;
· в нарушение п. 158 Инструкции в Сведениях о проведении инвентаризаций (таблица № 6): 
- не указаны причины проведения инвентаризаций основных средств и материальных запасов (составление годовой бюджетной отчетности, смена материально-ответственных лиц, выявление фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества, чрезвычайные ситуации, требующие проведения инвентаризации и другие случаи, предусмотренные законодательством Российской Федерации);
- при отсутствии расхождений по итогам проведения инвентаризаций обязательств перед составлением годовой отчетности допущено заполнение таблицы. Тогда как, при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (годовой инвентаризации), указанная таблица не заполняется, факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
· в нарушение п. 152 Инструкции отсутствуют приложения к Пояснительной записке (ф. 0503160):
-  Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица № 5); 
-  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);
-   Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);  
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
-  Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190). 
При этом в самой Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена информация об отсутствии сведений, подлежащих отражению в указанных формах и таблицах. Согласно п. 8 Инструкции в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о нем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Проверкой внутренней согласованности форм бюджетной отчетности, арифметической увязки показателей между формами отчетности расхождений не установлено.

Анализ исполнения бюджета главного администратора бюджетных средств 

Доходы бюджета
За 2017 год исполнение доходной части составило 76,7%, при утвержденном плане 3 650,0 тыс. рублей исполнение составило 2 800,1 тыс. рублей, в том числе:                                                                                                                                
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование показателя

	Утвержденные бюджетные
назначения
	Исполнение
	Неисполненные назначения

	Всего:
	        3 650,0
	     2 800,1
	      - 849,9

	в том числе:
	0
	
	

	Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов (693 1080717301 0000110)   
	         1 150,0
	      952,0
	        - 198,0

	Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов (693 1163703004)
	        2 500,0
	     1 848,1
	        - 651,9



Причинами неисполнения плана по доходам явилось отсутствие пункта весового контроля и как следствие, невозможность определения осевых нагрузок тяжеловесных транспортных средств для расчета стоимости вреда, наносимого на дорожное полотно. Также, прекращение на основании письма УГИБДД Министерства внутренних дел Республики Саха (Якутия) от 26.05.2017 № 14/325 выдачи специальных разрешений (пропусков) для провоза тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.    

Расходы бюджета
Уточненный план расходов Управления дорог за 2017 год исполнен на 99,7%, при годовом лимите бюджетных обязательств 5 181,2 тыс. рублей, исполнение денежных обязательств составило 5 167,8 тыс. рублей, в том числе:
                                                                                                                                                               тыс. рублей
	Виды расходов
	КОСГУ
	Уточненный план
	Исполнено денежных обязательств
	Процент исполнения
	Отклонение (-, +)

	Всего:
	
	5 181,2
	5 167,8
	99,7
	-13,4

	в том числе
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	2 982,8
	2 982,8
	100
	-

	Прочие выплаты
	212
	127,2
	127,2
	100
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	845,7
	845,7
	100
	-

	Услуги связи
	221
	91,8
	91,8
	100
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	34,3
	34,3
	100
	-

	Прочие работы, услуги
	226
	897,1
	883,7
	98,51
	- 13,4

	Прочие расходы
	290
	16,6
	16,6
	100
	-

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	165,3
	165,3
	100
	-

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	20,4
	20,4
	100
	-



Согласно Сведению об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3 к пояснительной записке ф. 0503160) причинами неполного освоения средств по коду 226 «Прочие работы, услуги» на 13,4 тыс. рублей явилось отсутствие отдельных документов при проведении платежа в конце декабря 2017 года. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов составляют расходы:
-  на оплату труда – 2 982,8 тыс. рублей (57,7% от всех расходов);
-  на приобретение прочих работ, услуг – 883,7 тыс. рублей (17,1% от всех расходов);
-  на начисления на оплату труда – 845,7 тыс. рублей (16,4% от всех расходов).

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

На 01.01.2018 по сравнению с началом прошлого года дебиторская задолженность незначительно уменьшилась и составила 437,1 тыс. рублей, образовалась из-за переплаты налогов и взносов во внебюджетные фонды, в том числе:
- 224,1 тыс. рублей – расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и связи с материнством;
- 157,8 тыс. рублей – расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии;
-  23,6 тыс. рублей – расчеты по налогу на доходы физических лиц;
- 18,1 тыс. рублей – расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования;
-  13,5 тыс. рублей – расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.    
После сдачи квартальных отчетов за 1 квартал 2018 года будут произведены соответствующие зачеты с указанными внебюджетными фондами. 
На начало 2017 года кредиторская задолженность перед ФГП «Почта России» составляла 441,6 тыс. рублей. 
Приказом Управления дорог от 29.12.2017 № 8 в связи с истечением срока исковой давности указанная кредиторская задолженность ФГП «Почта России» подтвержденная актом сверки б/н от 31.12.2004 списана из состава кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2018 кредиторская задолженность по расходам отсутствует.

Анализ наличия, поступления и выбытия нефинансовых активов

По состоянию на 01.01.2018 на балансе числятся основные средства с балансовой стоимостью 697,7 тыс. рублей, в том числе: 
-  229,7 тыс. рублей – по счету 101.34 «Машины и оборудование – иное движимое имущество учреждения»;
-  468,0 тыс. рублей – по счету 101.36 «Производственный и хозяйственный инвентарь – иное движимое имущество учреждения». 
Всего за 2017 год поступил производственный и хозяйственный инвентарь (два системных блока, нивелир оптико-механический, рейка, стеллаж, шкаф архивный) на общую сумму 165,3 тыс. рублей. 
По сравнению с началом 2017 года основные средства увеличились на 165,3 тыс. рублей за счет поступления производственного и хозяйственного инвентаря на указанную сумму.  

Выводы

1. Представленная в Контрольно-счетную палату г. Якутска бюджетная отчетность не в полной мере соответствует требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 8, 11.1, 152, 158, 162, 163, 170.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
2. Отсутствуют следующие приложения к Пояснительной записке (ф. 0503160):
· Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица № 5);
·  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);
· Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
· Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
· Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
· Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190). 
При этом в самой Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена информация об отсутствии сведений, подлежащих отражению в указанных формах и таблицах.
3. Проверкой достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности установлены нарушения Инструкции в части:
· представления форм бюджетной отчетности с пустыми незаполненными графами  (если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о нем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период):
-   Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
-  Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
-    Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7).
· не указания причин внесенных уточнений в Сведениях об изменениях бюджетной росписи (ф. 0503163);
· отсутствия пояснения причины отклонений от планового процента исполнения в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164);
· не отражения в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) причин неисполнения обязательства, даты возникновения обязательства, исполнения по правовому основанию, ИНН и наименование контрагента;
· не указания причины проведения инвентаризаций основных средств и материальных запасов (составление годовой бюджетной отчетности, смена материально-ответственных лиц, выявление фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества, чрезвычайные ситуации, требующие проведения инвентаризации) в Сведениях о проведении инвентаризаций (таблица № 6);
· заполнения Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6) при отсутствии расхождений по результатам годовой инвентаризации, тогда как, в указанном случае таблица не заполняется, факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
4. Исполнение доходной части Управления дорог за 2017 год составило 76,7%, при утвержденном плане 3 650,0 тыс. рублей исполнение составило 2 800,1 тыс. рублей. Причинами неисполнения плана по доходам явилось отсутствие пункта весового контроля и как следствие, невозможность определения осевых нагрузок тяжеловесных транспортных средств для расчета стоимости вреда, наносимого на дорожное полотно.
5. Уточненный план расходов Управления дорог за 2017 год исполнен на 99,7%, при годовом лимите бюджетных обязательств 5 181,2 тыс. рублей, исполнение денежных обязательств составило 5 167,8 тыс. рублей. Причинами неполного освоения средств по коду 226 «Прочие работы, услуги» на 13,4 тыс. рублей явилось отсутствие отдельных документов при проведении платежа в конце декабря 2017 года.
6. На 01.01.2018 дебиторская задолженность составляет 437,1 тыс. рублей, образовалась из-за переплаты налогов и взносов во внебюджетные фонды.

Предложения

Управлению дорог Окружной администрации города Якутска (Домотов В.А.): 
· [bookmark: _GoBack]составление бюджетной отчетности привести в соответствие с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;
· уплату налогов и взносов во внебюджетные фонды произвести с учетом дебиторской задолженности по итогам 2017 года, образовавшейся из-за переплаты налогов и взносов;
· в срок до 14.05.2018 предоставить информацию о принятых мерах в адрес Контрольно-счетной палаты города Якутска.   




Аудитор Контрольно - счетной
палаты города Якутска                                                                                      П.П. Борисов
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