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РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЯКУТСКА

677027, г. Якутск, ул. Кирова, 18, блок В, к. 12.12, тел/факс: (4112)42-45-20              e-mail: controlykt@mail.ru
от ___________________ 2016 г.                                                                             № _________

Отчет
По результатам проверки учета бюджетных инвестиций на капитальный ремонт и реконструкцию объектов муниципальной собственности по разделу ЖКХ 
за 2014-2015гг.
	Отчет подготовлен на основании Акта проверки учета бюджетных инвестиций на капитальный ремонт и реконструкцию объектов муниципальной собственности по разделу ЖКХ за 2014-2015гг.
	
	


1. Основание для проведения проверки:

План работы Контрольно-счетной палаты города Якутска на III квартал 2016г., Распоряжение Контрольно-счетной палаты города Якутска № 27 от 08 августа 2016 года «О проведении контрольных мероприятий»
2. Цель проверки:

проверка правильности и своевременности отражения в учете бюджетных инвестиций на капитальный ремонт и реконструкцию объектов муниципальной собственности по разделу ЖКХ за 2014-2015гг.
3. Предмет проверки:

законодательные, распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы.

4. Объекты проверки:

Департамент имущественных и земельных отношений окружной администрации города Якутска, МКУ «Служба эксплуатации городского хозяйства», МУП «Предприятие по производству и транспортировке тепловой энергии (МУП «Теплоэнергия»).
Общие положения
За 2014-2015 г. фактические расходы на капитальный ремонт и реконструкцию объектов муниципальной собственности составили 413 949,49 тыс. руб. 
Денежные средства были выделены в рамках реализации следующих  муниципальных программ:

1. МП «Комплексное развитие жилищно-коммунальное хозяйства городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» 
- Капитальный ремонт жилищного фонда ГО «город Якутск» исполнение за 2014-2015гг. составляет 13 002,05 тыс. руб.;

- Обязательные взносы на капитальный ремонт в сумме 19 469,95 тыс. руб.;

- Ремонт электрооборудования в деревянных жилых домах в сумме 10 828,27 тыс. руб.
2. МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы»:
- Развитие системы теплоснабжения 302 988,37 тыс. руб.;

3. МП «Обеспечение жильем населения городского округа «город Якутск» на 2013-2017 гг.»:

- Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения на территории муниципального образования в сумме 37 481,78 тыс. руб;

Кроме этого:

- Непрограммные расходы в размере 299,86 тыс. руб.

- Мероприятия Инвестиционной программы РС(Я) в размере 29 968,21 тыс. руб.

Согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н, расходы государственных (муниципальных) учреждений отражаются:

- по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образования, в том числе: ремонт (текущий и капитальный) и реставрацию нефинансовых активов, противопожарные мероприятия, связанные с содержанием имущества, пусконаладочные работы, расходы на оплату работ (услуг), осуществляемые в целях соблюдения нормативных предписаний по эксплуатации (содержанию) имущества, а также в целях определения его технического состояния, другие аналогичные расходы. 

- по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ На данную подстатью КОСГУ относятся расходы на выполнение работ, оказание услуг, не отнесенных на подстатьи КОСГУ 221 - 225, в том числе: научно-исследовательские, опытно-конструкторские, опытно-технологические, геолого-разведочные работы, услуги по типовому проектированию, проектные и изыскательские работы, монтажные работы, проведение государственной экспертизы проектной документации, осуществление строительного контроля, включая авторский надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов капитального строительства, оплата демонтажных работ (снос строений, перенос коммуникаций и т.п.), работы по присоединению к сетям инженерно-технического обеспечения, по увеличению потребляемой мощности, другие аналогичные расходы.

Согласно п. 27 Инструкции №157н в результате проведения работ по модернизации и реконструкции происходит изменение первоначальной стоимости объекта основного средства. То есть затраты на модернизацию, реконструкцию объекта основного средства относятся на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости такого объекта после окончания предусмотренных контрактом (сметой) работ и при условии улучшения (повышения) первоначально принятых нормативных показателей функционирования объекта основных средств (срока полезного использования, мощности, качества применения и т.п.) по результатам проведенных работ.

Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации произведенные учреждением затраты по оплате работ по модернизации, реконструкции нужно относить на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» КОСГУ.

К статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» КОСГУ относятся расходы получателей бюджетных средств, а также государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений по оплате государственных (муниципальных) контрактов, договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию (модернизацию с дооборудованием) основных средств, находящихся в государственной, муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование, в том числе: жилых и нежилых зданий, сооружений, помещений; объектов основных фондов имущества казны; изготовление объектов основных средств из материала подрядчика; другие аналогичные расходы.

Информация о расходовании средств по капитальному ремонту и реконструкции объектов муниципальной собственности городского округа «город Якутск» за 2014 и 2015 годы:
(тыс. руб.)
	Наименование мероприятий
	2014 год
	2015 год

	
	КОСГУ
	Уточнен-ный план
	Кассовое исполнение
	% исп.
	КОСГУ
	Уточнен-ный план
	Кассовое исполнение
	% исп.

	Капитальный ремонт жилищного фонда ГО «город Якутск»
	242
	6288,84
	6288,84
	100%
	225
	6716,78
	6713,21
	99,95%

	Обязательные взносы на капитальный ремонт
	225
	7 557,89
	7552,64
	100%
	225
	11917,31
	11917,31
	100%

	Ремонт электрооборудования в деревянных жилых домах
	225
	5933,97
	3284,06
	55%
	225
	7544,21
	7544,21
	100%

	Развитие системы теплоснабжения
	
	199321,90
	194001,87
	97%
	
	109295,02
	108897,50
	100%

	
	226
	799,28
	799,28
	100%
	226
	1224,00
	834,40
	68,2%

	
	241
	198489,62
	193169,59
	29%
	241
	106821,02
	106813,1
	99,99%

	
	242
	33,0
	33,0
	100%
	242
	1250,00
	1250,00
	100%

	Расходы на капитальное строительство, не включенные в целевые программы
	
	
	
	
	226
	299,86
	299,86
	100%

	Повышение устойчивости жилых домов
	
	57242,41
	19747,00
	34%
	
	38260,96
	17734,78
	46,35%

	
	225
	55059,28
	17563,87
	100%
	225
	36132,66
	15706,48
	43,47%

	
	226
	2183,13
	2183,13
	31,9%
	226
	2128,29
	2028,30
	95,30%

	Мероприятия Инвестиционной программы РС(Я)
	
	
	
	
	
	29968,21
	29968,21
	100%

	
	
	
	
	
	241
	4968,21
	4968,21
	100%

	
	
	
	
	
	242
	25000,00
	25000,00
	100%

	Всего расходов
	
	276345,02
	230874,41
	84%
	
	204002,34
	183075,08
	89,74%


Кассовое исполнение расходов бюджета на капитальный ремонт и реконструкцию объектов муниципальной собственности в 2015 году составляет 183 075,08 тыс. руб., или 89,74% от уточненного плана.

По сравнению с 2014 годом данные расходы сократились на 47 799,33 тыс. руб., снижение составляет 20,7%.

Проверка учета бюджетных средств, израсходованных на реализацию мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов 
В рамках реализации Закона Республики Саха (Якутия) от 24.06.2013 г. 1201-3 № 1329-IV «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия), Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию ЖКХ» из бюджета городского округа «город Якутск» в 2014-2015 годах выделены средства в сумме 32 480,82 тыс. руб. на следующие расходы:

- на капитальный ремонт МКД, в сумме 13 005,62 тыс. руб., кассовое исполнение составило 13 002,05 тыс. руб. или 99,95 % от плана.

- на уплату обязательных взносов на капитальный ремонт за помещения, находящиеся в собственности городского округа «город Якутск», расположенные в многоквартирных домах на территории городского округа «город Якутск», в сумме 19 475,20 тыс. руб., кассовое исполнение составило 19 475,20 тыс. руб. или 100,0 % от плана.

Расходы на капитальный ремонт жилищного фонда ГО «город Якутск» за проверяемый период составили 13 002,05 тыс. руб., в том числе:
2014 год

В 2014 году расходы на капитальный ремонт составили 6 288,8 тыс. руб.
МКУ «СЭГХ» были заключены соглашения о предоставлении субсидий на капитальный ремонт 3-х жилых домов: ул. Горького, 92 – 2 378,4 тыс. руб., ул. Горького, 98 – 2 355,4 тыс. руб., ул. Чернышевского, 14/2 – 1 555,0 тыс. руб., на основании данных соглашений перечислены денежные средства Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Республики Саха (Якутия).
2015 год
В 2015 году расходы составили 6 713,21 тыс. руб.
Бюджетополучателями денежных средств были заключены следующие муниципальные контракты:
1. «Администрация микрорайона Кангалассы» МКУ городского округа «город Якутск»:
- Муниципальный контракт №14/67402 от 22.06.2015 на выполнение работ по проведению капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу: мкр. Кангалассы, ул. Ольховая 22 на сумму 827,33 тыс. руб., на момент проверки контракт исполнен в полной мере;
2. «Администрация села Табага» МКУ городского округа «город Якутск»:

- Муниципальный контракт №2015.408846 от 16.11.2015г. на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, все помещения которых находятся в муниципальной собственности городского округа «город Якутск», на сумму 1 309,46 тыс. руб. Объектом ремонта являются дома, расположенные по адресу: село Старая Табага ул.Центральная, дом 12; ул.Лесная, дом 5; ул.Лесная, дом 5, корп.1. На момент проверки контракт сумма исполнения составляет 1 305,89 тыс. руб.
3. Администрация села Маган» МКУ городского округа «город Якутск»:

- Муниципальный контракт №9 от 10.07.2015г. на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, на сумму 646,05 тыс. руб. На момент проверки контракт исполнен в полной мере.
4. «Администрация Тулагино-Кильдямского наслега» МКУ городского округа «город Якутск»:

- Муниципальный контракт №13мк/67702 от 08.06.2015 на ремонтные работы по капитальному ремонту многоквартирных домов, все помещения которых находятся в собственности городского округа «город Якутск» на сумму 2 169,13. Предмет контракта является капитальный ремонт домов по адресу: Тулагино-Кильдямский наслег, ул. Уваровской 46, ул. Уваровской 54. На момент проверки контракт исполнен в полном объеме.

5. «Администрация наслега Хатассы» МКУ городского округа «город Якутск»:

-Муниципальный контракт №ЭА-11-15 от 13.06.15г. на выполнение капитального ремонта многоквартирного по адресу с. Хатассы, ул. Ленина 68 на сумму 1 764,80 тыс. руб. На момент проверки контракт исполнен в полном размере.
В ходе контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты и сметы на капитальный ремонт жилого фонда. Все расходы по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов отнесены на соответствующие статьи Классификации операций сектора государственного управления, нарушений не выявлено. 

Проверка учета бюджетных средств, израсходованных на ремонт электрооборудования в деревянных жилых домах 

На реализацию мероприятия «Обеспечение противопожарной устойчивости и технической укрепленности объектов на территории ГО «город Якутск»» в рамках Муниципальной программы «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» за период 2014-2015гг. выделено из бюджета городского округа «город Якутск» 13 478,18 тыс. руб. Фактическое финансирование составило 10 828,27 тыс. руб., 
Выполнены работы по ремонту электропроводки и электрооборудования в деревянном жилом фонде г. Якутска и пригородов ГО «город Якутск» в количестве 38 объектов в 2014 году и 45 объектов в 2015 году.
В 2014 году не освоенные средства в сумме 2 645,0 тыс. руб. году в связи с отсутствием доходов бюджета городского округа «город Якутск». В 1 кв. 2015 года работы выполнены полностью, оплата произведена в полной мере. 
Все расходы по ремонту электрооборудования в деревянных жилых домах отнесены на соответствующие статьи Классификации операций сектора государственного управления. В ходе документальной проверки, нарушений учета отражения расходов на ремонт электрооборудования в деревянных жилых домах не было выявлено. 
Проверка отражения расходов, направленных на развитие систем теплоснабжения
По мероприятию «Развитие систем теплоснабжения» в рамках реализации ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа «город Якутск» на 2013-2017 гг.» за проверяемый период 2014-2015 гг. выполнены и профинансированы работы в сумме 302 899.37 тыс.руб. 
2014 год

За 2014 год были выполнены и профинансированы следующие работы на сумму 194 001,87 тыс. руб., исполнение составляет 97% по сравнению с уточненным планом:

- Обеспечение устойчивого теплоснабжения мкрн. Северный (строительство ТЦП «Северный1 и строительство резервной емкости 400м3 на сумму 42 923,1 тыс. руб.;

- Пусконаладочные работы по котельным ул. 50 лет Советской Армии 53/4, с разработкой проектно-сметной документации на сумму 599,3 тыс. руб.;

- Пусконаладочные работы по котельным ул. 50 лет Советской Армии 53/4, (кредиторская задолженность) на сумму 200,0 тыс. руб.; 

- Переключение котельной ИП «Мизухара» на тепловые сети МУП «Теплоэнергия» в сумме 3000,0 тыс. руб.;

- Переключение объектов котельной  ФАПК «Якутия» на централизованное теплоснабжение от тепловых сетей ЯТЭЦ с разработкой ПСД в сумме 21 440,0 тыс. руб.;

- Строительство модульной котельной с переключением потребителей котельных «Дружба народов», «Кадетская школа», «Теплоремонт» с разработкой проектно-сметной документации на сумму 29774,7 тыс. руб.;
- Строительство модульной котельной с переключением потребителей котельных «Дружба народов», «Кадетская школа», «Теплоремонт» с разработкой проектно-сметной документации на общую сумму 94 000,0 тыс. руб.;
- Реконструкция котельной «Сергеляхское шоссе 10 км» на общую сумму 2031,8 тыс. руб.;
- Замена газосчетчиков МТЭК в мкр. Марха на сумму 33,0 тыс. руб.
Низкое освоение средств (27,6%) приходится на расходы по реконструкции котельной «Сергеляхское шоссе 10км», которое в свою очередь связано с  поздней передачей оборудования и документации от ГКУ «СГЗ РС(Я)» получателю субсидии МУП «Теплоэнергия».

Бюджетополучателем средств являлся МКУ «Служба эксплуатации городского хозяйства» ГО «город Якутск», денежные средства перечислены на основании заключенных соглашений о предоставлении субсидии.
2015 год

За 2015 год израсходовано средств на развитие систем теплоснабжения в размере 108 897,5 тыс. руб., исполнение составляет 99,64%, в том числе:

- Переключение объектов котельной ФАПК «Якутия» на централизованное теплоснабжение от тепловых сетей ЯТЭЦ с разработкой ПСД – 13 848,0 тыс.руб.;

- Обеспечение устойчивого теплоснабжения мкрн. «Северный» (строительство ЦТП «Северный-1» и строительство резервной емкости V=400м3) – 1 157,9 тыс.руб.;

- Реконструкция и модернизация котельной «Теплоремонт» с переключением потребителей котельных «Дружба народов», «Кадетская школа» на котельную «Теплоремонт» (ГЧП) с разработкой ПСД - 33 074,7 тыс.руб.;

- Приобретение резервных источников питания (возмещение затрат на приобретение РИП между МУП ТЭ и ООО Якутмоторсервис) – 12 480,0 тыс.руб.;

- Оптимизация тепловодоснабжения мкрМарха с модернизацией котельной СМУ-16 и сетей тепловодоснабжения с применением новых технологий – 41 444,2 тыс.руб.;

- Реконструкция существующих сетей теплоснабжения МУП «Теплоэнергия» в квартале 93 и 94 города Якутска – 1 250,0 тыс.руб.;

- Установка модульной газовой котельной для теплоснабжения квартала «Энергетик» мкр.Марха – 884,6 тыс.руб.;

- Реконструкция тепловых сетей модульной котельной «Энергетик» в мкрн.Марха – 881,8 тыс.руб.;

- Ремонт котельных №1 СВК, №2 Школа – 1 470,0 тыс.руб.;

- Замена участков теплотрассы с котельных до потребителей – 1 221,9 тыс.руб.;

- Реконструкция котельной «Сергеляхское шоссе 10км» – 350,0 тыс.руб.;

- Разработка ПСД по объекту «Реконструкция котельной «Радиостанция» в с. Сырдах Тулагино-Кильдямского наслега – 584,4 тыс.руб;

- Актуализация схемы тепло-водоснабжения г. Якутска – 250,0 тыс.руб.

Бюджетополучателем средств являлся МКУ «Служба эксплуатации городского хозяйства» ГО «город Якутск», денежные средства были перечислены в рамках заключенных соглашений о предоставлении субсидии.

В рамках контрольного мероприятия были проверены оправдательные документы, на основании которых перечислены денежные средства МУП «Теплоэнергия». Проведена проверка отражения на счетах бухгалтерского учета вышеперечисленных расходов. 
В ходе проверки Департаментом имущественных и земельных отношений предоставлен перечень имущества МУП «Теплоэнергия» по состоянию на 01.01.2016г. На момент проверки в реестре муниципального имущества строительство и реконструкция тепловых сетей и котельных отражены в полной мере, стоимость основных средств была увеличена на суммы реконструкций и модернизаций.

При проверке учета средств направленных на развитие систем теплоснабжения за 2014-2015гг. нарушений не выявлено. 
Проверка учета затрат на повышение устойчивости жилых зданий, основных объектов и систем жизнеобеспечения сейсмических районов РС (Я)

По мероприятию «Повышение устойчивости жилых зданий, основных объектов и систем жизнеобеспечения сейсмических районов РС (Я)» в рамках реализации МП «Обеспечение жильем населения городского округа «город Якутск» на 2013-2017 гг.» за проверяемый период 2014-2015гг. выделены денежные средства в размере 95 503,37 тыс. руб., кассовое исполнение составляет 37 481,78 тыс. руб., или 39,25%.
В том числе:
1. На сейсмоусиление жилых домов по ул. Стадухина 80 и ул. Стадухина 82 за 2014 и 2015 года поступили субсидии на сумму 91 191,9 тыс.руб.(в том числе Федеральный бюджет – 74 301,1 тыс.руб., Республиканский бюджет – 16 890,8 тыс.руб.), исполнение – 33 270,40 тыс. руб., или 36,48% от уточненного плана.
Причина низкого освоения по объекту Стадухина 80: В связи с отказом владельцев отдельных квартир не в полном объеме выполнены работы по замене системы отопления, электроснабжения, а также отделочные работы в квартирах.

Причина низкого освоения по объекту Стадухина 82: на основании проекта производство работ по усилению конструкций необходимо выполнять после выселения жильцов. В связи с отсутствием маневренного жилищного фонда для временного переселения жильцов, по объекту не выполнены работы по усилению фундаментов и устройству антисейсмических монолитных железобетонных поясов.
2. В 2014 году произведено сейсмоусиление жилого дома по ул.Дзержинского 7/1 в г.Якутске, план составляет  2 183,1 тыс.руб., исполнение составило 100 %. 
3. В 2015 году выделены средства на разработку проектно-сметной документации по объектам «Сейсмоусиление жилого дома по ул. Дзержинского 7/1, Стадухина, 82, Орджоникидзе, 5, 5/1» план составляет 2 128,3 тыс.руб., фактическое исполнение составило 2 028,3 тыс. руб. или 95,3 %.

Бюджетополучателем средств является МКУ «Главстрой». 

Были проверены муниципальные контракты, заключенные МКУ «Главстрой» с подрядными организациями.

В ходе документальной проверки учета затрат на повышение устойчивости жилых домов нарушений не было обнаружено.

Непрограммные расходы

Проведены работы по инженерно-геологическому изысканию по объекту «Сливная станция» в сумме 299,9 тыс. руб. в т.ч.:

- Выполнение работ по бурению двух технических скважин для уточнения инженерно-геологического разреза основания объекта «Сливная станция в г. Якутске» – 100,0 тыс.руб.;

- Выполнение лабораторных работ по определению состава и физических свойств грунтов основания объекта «Сливная станция в г. Якутске»- 100,0 тыс.руб.;

- Выполнение работ по обследованию технического состояния охлаждающей системы с составлением рекомендаций по стабилизации грунтового основания объекта «Сливная станция в г. Якутске» – 99,9 тыс.руб.

За 2015 год МУП «Служба эксплуатации городского хозяйства» заключили 3 договора с ООО «Научно-внедренческий центр «Геотехнология».

Данные расходы отражены по статье 226 «Прочие работы, услуги».

В ходе проверки нарушений учета не обнаружено.

Мероприятия Инвестиционной программы РС(Я)

По мероприятиям Инвестиционной программы РС(Я) выполнены и профинансированы работы в сумме 29 968,2 тыс.руб., в т.ч.:

-Реконструкция котельной «Сергеляхское шоссе 10 км» (ост. 2014 г.) – 4 968,2 тыс.руб.;

-Реконструкция существующих сетей теплоснабжения МУП «Теплоэнергия» в квартале 93 и 94 города Якутска – 25 000,0 тыс.руб.
 Бюджетополучателем явяется МКУ «Служба эксплуатации городского хозяйства». Денежные средства перечислены на основании заключенных соглашений на получение субсидий с ООО СК «Евростройсервис» на реконструкцию тепловых сетей котельной Лермонтова 200 и МУП «Теплоэнергия» на реконструкцию котельной Сергеляхское шоссе 10 км.
В ходе проверки нарушений учета расходов на реконструкцию тепловых сетей и котельной, не выявлено.

Выводы
1. Объем проверенных средств составляет 413 949,49 тыс. руб.
2. В ходе контрольных мероприятий нарушений учета бюджетных инвестиций на капитальный  ремонт и реконструкцию объектов муниципальной собственности по разделу ЖКХ за 2014-2015гг. не было выявлено. Все расходы отнесены на соответствующие статьи Классификации операций сектора государственного управления.

Предложения

1.Направить отчет Якутской городской Думе (Саввинов А.А.) для сведения
2.Направить отчет Главе ГО «город Якутск» (Николаев А.С.) для сведения 

3.Направить отчет Департаменту имущественных и земельных отношений Окружной администрации г. Якутска (Степанов В.Н.) для сведения.

Инспектор







Е.Н. Фоменко
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