
[image: image1.png]



РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЯКУТСКА

677027, г. Якутск, ул. Кирова, 18, блок В, к. 12.12, тел/факс: (4112)42-45-20 e-mail: controlykt@mail.ru
21.11.2016 г.









г. Якутск

Отчет
об итогах проверки соблюдения порядка размещения нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг населению на территории города Якутска и поступлений в бюджет города доходов от размещения и эксплуатации нестационарных объектов.

В соответствии с планом Контрольно–счетной палаты города Якутска на III квартал 2016 года и на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты города Якутска от 05 августа 2016 года № 25 «О проведении контрольных мероприятий», инспектором Контрольно–счетной палаты города Якутска Семеновым В.С. проведена проверка соблюдения порядка размещения нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг населению на территории города Якутска и поступлений в бюджет города доходов от размещения и эксплуатации нестационарных объектов за 2015 год- 1 полугодие 2016 года.


Цель проверки: Соблюдение порядка размещения нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг населению на территории города Якутска и поступлений в бюджет города доходов от размещения и эксплуатации нестационарных объектов.
Предмет контрольного мероприятия: законодательные, распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, поясняющие порядок поступления денежных средств.
Объекты проверки:

· "Управа Автодорожного округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск";

· "Управа Гагаринского округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск";

· "Управа Губинского округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск"; 
· "Управа Октябрьского округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск"; 
· "Управа Промышленного округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск"; 
· "Управа Сайсарского округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск"; 
· "Управа Строительного округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск"; 
· "Управа Центрального округа" муниципальное казенное учреждение городского округа "город Якутск" 

Проверяемый период: 2015 год- 1 полугодие 2016 года
Проверяемый период составлено 8 актов проверки, направлено 2 предписания. 2 акта подписано с разногласиями, на которые направлено 2 заключения.
1. Общее положения.

 «Управы территориальных округов» муниципальные казенные учреждения городского округа «город Якутск» созданы путем изменения типа Муниципальных учреждений «Управы территориальных округов города Якутска» на основании распоряжений Главы Окружной администрации города Якутска касаемо каждого территориального округа.
Учреждения являются юридическими лицами с момента государственной регистрации и вправе:

· запрашивать и получать в установленном законодательством порядке от органов государственной власти и местного самоуправления, юридических и физических лиц информацию и материалы, необходимые для исполнения Учреждением поставленных перед ним целей;

· от своего имени приобретать имущественные и неимущественные права, нести обязанности, выступать в качестве истца и ответчика в судах;

· на отдельном балансе отражать состав и стоимость имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления и собственного имущества;

· иметь лицевые счета, открытые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядком открытия и ведения лицевых счетов, в финансовом органе исполняющим местный бюджет, иметь печать со своим наименованием, штамп, бланки, фирменное наименование;

· участвовать в размещение заказов для муниципальных нужд;

Учредителем Учреждений является городской округ «город Якутск». Функции и полномочия учредителя в отношении Учреждений осуществляет Окружная администрация города Якутска через свои структурные подразделения.

Учреждения созданы с целью осуществления отдельных управленческих функций некоммерческого характера на территории округов.

Предметом и целью деятельности является руководство местным хозяйством и социально-культурной сферой , обеспечения законности, правопорядка, охраны прав и свобод граждан на территории городского округа «город Якутск».

Имущество Учреждений закрепляется за ним на праве оперативного управления учредителем, отражается на его отдельном балансе и является муниципальной собственностью городского округа «город Якутск».

Виды деятельности могут быть изменены только по решению Учредителя.
2. Организация весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на подведомственной территории
2015 год.

На основании нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, Управами округов 2015 году проведены открытые аукционы по продаже права на размещение объектов весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск».

Схема размещения и перечень объектов весенне-летней мелкорозничной торговли утверждена Постановлением Окружной администрации г. Якутска  № 101п от 10.04.2015. в количестве 101 объекта. Поступления в бюджет городского округа «город Якутск»,  количество объектов , количество победителей и единственных участников а также количество уклонившихся от оплаты предмета аукциона по административным округам приведен в следующей таблице №1.
	
	
	
	
	                                       Таблица №1

	№п/п
	Наименование управ
	Поступление в бюджет  ГО «город Якутск» ВЛТ 2015
	кол-во объектов(лотов)
	кол-во победителей и единственных участников
	кол-во уклонившихся

	1
	Автодорожная
	55 000,00
	7
	2
	 

	2
	Гагаринская
	11 000,00
	6
	2
	2

	3
	Губинская
	57 750,00
	9
	2
	 

	4
	Октябрьская
	177 500,00
	18
	11
	5

	5
	Промышленная
	39 000,00
	11
	5
	5

	6
	Сайсарская
	30 000,00
	6
	1
	 

	7
	Строительная
	60 000,00
	12
	2
	 

	8
	Центральная
	1 064 876,11
	32
	14
	2

	 
	Всего
	1 495 126,11
	101
	39
	14

	 
	 
	 
	 
	 
	 


В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

· победители аукциона на территории Гагаринского округа ОАО ФАПК «Якутия», ИП Стручков Н.А. уклонились от полной оплаты цены аукциона. В нарушение пункта 8, статьи 10 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 Учреждение не обратилась в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителя аукциона от оплаты предмета аукциона;

· в нарушение пункта 1 статьи, 10 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 в «Управа Губинского округа» МКУ ГО «город Якутск» по лотам №2,4 отсутствуют протоколы аукциона по продаже права на размещение объектов весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания;
· в нарушение пункта 5, статьи 10, главы 4 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, при подписании  протокола о результатах аукциона от 12 мая 2015г, «Управа Губинского округа» МКУ ГО «город Якутск»  вернуло задатки участвовавшим лицам в аукционе, но не победившим в нем по истечении 3 дневного срока,  Зозуля Максиму Викторовичу по платежному поручению от 04.06.2015г. №314 в сумме 6 000,00 рублей, ООО «Керчах» по платежному поручению от 04.06.2015г. №317 в сумме 6000,00 рублей, ИП Темирову Александру Турсуновичу по платежному поручению от 04.06.2015г. №315 в сумме 5000,00 рублей, ООО ПКФ «СоколЪ» по платежному поручению от 04.06.2015г. №316 в сумме 17000,00 рублей, ОАО ФАПК «Якутия» по платежному поручению от 04.06.2015г. №318 в сумме 6000,00 рублей;

· в нарушение пункта 8, статьи 10 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 «Управа Октябрьского округа» МКУ ГО «город Якутск» не обратилось в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителей аукционов ОАО ФАПК «Якутия», ИП Жамсуев Роман Дамбинаевич, ИП Никишков В.С, которые уклонились от оплаты предмета аукциона и не выдало разрешение участнику аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене предмета аукциона(цене права на предоставление разрешения);
· в нарушение пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», «Управа Октябрьского округа» МКУ ГО «город Якутск» приняты документы от физического лица Семеновой М.Н., не зарегистрированного в установленном порядке законодательством Российской Федерации, которая допущена к участию в аукционе. По решению Комиссии признана  единственным участником  аукциона и выдано разрешение на право размещение объекта весенне-летней мелкорозничной торговли;
· в нарушение пункта 1.3 постановления Окружной администрации города Якутска от 11.12.2015 года №320п «Об утверждении начальной цены, величины повышения начальной цены аукциона(шаг аукциона) и размера задатка для участия в аукционе по продаже права на размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» задаток оплаченный, Зозуля Викторией Викторовной(за Зозулю Максима Викторовича) по платежному поручению от 05.05.2015 №731178 на сумму 5000,00 рублей, меньше 20% от начальной цены предмета аукциона. Соответственно «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск»  в нарушение, пункта 5 статьи 9 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, неправомерно допустило к участию в аукционе;
· в нарушение пункта 1.3 постановления Окружной администрации города Якутска от 11.12.2015 года №320п «Об утверждении начальной цены, величины повышения начальной цены аукциона(шаг аукциона) и размера задатка для участия в аукционе по продаже права на размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» задаток оплаченный, Темировым Александром Турсуновичем по чек-ордеру Якутского отделения №8603 филиал №36 Сбербанка  от 07.05.2015 на сумму 5000,00 рублей, меньше 20% от начальной цены предмета аукциона. Соответственно «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск»   в нарушение, пункта 5 статьи 9 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, неправомерно допустило к участию в аукционе;

· в нарушение пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» приняты документы на участие в аукционе от физического лица Острельдиной П.И., прекратившего деятельность в качестве индивидуального предпринимателя на основании заявление, о государственной регистрации прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, в связи с принятием им решения о прекращении данной деятельности от 14.02.2012 №956. МРИ ФНС № 5 по РС(Я) внесена запись о прекращении деятельности индивидуального предпринимателя от 20.02.2012 ГРН 412143505100503. Острельдина П.И допущена к участию в аукционе. По решению Комиссии признана  единственным участником аукциона по лотам №5 и №9 и выданы разрешения на право размещение объекта весенне-летней мелкорозничной торговли; 

· в нарушение пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» приняты документы на участие в аукционе от физического лица Зозуля М.В., прекратившего деятельность в качестве индивидуального предпринимателя на основании заявление, о государственной регистрации прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, в связи с принятием им решения о прекращении данной деятельности от 11.04.2013 №3259. МРИ ФНС № 5 по РС(Я) внесена запись о прекращении деятельности индивидуального предпринимателя от 17.04.2013 ГРН 413144710700313. Зозуля М.В. допущен к участию в аукционе. По решению Комиссии признан  единственным участником аукциона по лоту №4 и выдано разрешение на право размещение объекта весенне-летней мелкорозничной торговли; 

· в нарушение пункта 5 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации участник торгов ИП Зозуля Максим Викторович по лоту №4 не внес задаток на участие в аукционе, а задаток оплачен Зозуля Викторией Викторовной по платежному поручению от 05.05.2015г. №731178. «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» неправомерно  допустило претендента к участию в аукционе;
· в нарушение пункта 8, статьи 10 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» не обратилось в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителей аукционов ОАО ФАПК «Якутия», Острельдиной П.И, Зозуля М.В., которые уклонились от оплаты предмета аукциона;
· в соответствии с пунктом 8, статьи 10 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, в нарушение пункта 6.12 устава Учреждения, утвержденного распоряжением Окружной администрации города Якутска от 17.09.2014г. №1567р Руководитель «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск» не обратился в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителей аукциона ИП Зозуля Максима Викторовича, ИП Камбарбаева Руслана Кусановича от оплаты предмета аукциона и не выдало разрешение участникам аукциона, которые сделали предпоследнее предложение о цене предмета аукциона(цене права на предоставление разрешения);
· в нарушение пункта 1 статьи 5 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, территориальными Управлениями Строительного, Сайсарского, Центрального административных округов городского округа «город Якутск» не основаны комиссии по проведению аукционов по продаже права на выдачу, разрешения на право весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания;
· в нарушение пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», пункта 4 статьи 15 главы 8 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 Руководителем «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск» приняты документы от физического лица Семеновой М.Н., не зарегистрированного в установленном порядке законодательством Российской Федерации, которая допущена к участию в аукционе. По решению Комиссии признана  единственным участником аукциона и выдано разрешение на право размещение объекта весенне-летней мелкорозничной торговли;

· в нарушение пункта 5, статьи 10, главы 4 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, при подписании  протокола о результатах аукциона 12 мая 2015г, «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск»  вернуло задатки участвовавшим лицам в аукционе, но не победившим в нем по истечении 3 дневного срока,  До Е.И. по платежному поручению от 18.05.2015г. №33555 в сумме 12 000,00 рублей, ООО «Керчах» по платежному поручению от 21.05.2015г. №34661 в сумме 6000,00 рублей, ИП Горохову Христофору Иннокентьевичу по платежному поручению от 21.05.2015г. №34662 в сумме 5000,00 рублей, ИП Карпову Игорю Анатольевичу по платежному поручению от 18.05.2015г. №34661 в сумме 6000,00 рублей, ИП Оконешникову Ивану Николаевичу по платежному поручению от 29.05.2015г. №38885 в сумме 24000,00 рублей. Исходя из объяснительной главного бухгалтера Учреждения, что заявки на списание специальных средств с лицевого счета учреждения отправляются своевременно в Департамент финансов, где они рассматриваются от 3-х до 7-ми дней. Так же есть случаи оплаты задатка через терминал Сбербанка и отсутствия, правильно указанных реквизитов в заявке участия на аукцион, приходится ждать письменного заявления от участников; 
2016 год.

На основании нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, Управами округов 2015 году проведены открытые аукционы по продаже права на размещение объектов весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск».

Схема размещения и перечень объектов весенне-летней мелкорозничной торговли утверждена Постановлением Окружной администрации г. Якутска  № 48п от 10.03.2016 «О внесении изменений в постановление окружной администрации города Якутска от 15 декабря 2015 года № 332п «Об утверждении Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» в количестве 151 объекта. Проверкой охвачено 148 объектов. Поступления в бюджет городского округа «город Якутск»,  количество объектов , количество победителей и единственных участников а также количество уклонившихся от оплаты предмета аукциона по административным округам приведен в следующей таблице №2.
	
	
	
	
	                                       Таблица №2

	№п/п
	Наименование управ
	Поступление в бюджет  ГО «город Якутск» ВЛТ 2016
	кол-во объектов(лотов)
	кол-во победителей и единственных участников
	кол-во уклонившихся

	1
	Автодорожная
	55 000,00
	16
	2
	 

	2
	Гагаринская
	60 000,00
	12
	2
	

	3
	Губинская
	180 103,37
	11
	5
	 

	4
	Октябрьская
	248 500,00
	27
	15
	4

	5
	Промышленная
	60 000,00
	17
	2
	

	6
	Сайсарская
	30 000,00
	17
	1
	 

	7
	Строительная
	60 000,00
	18
	2
	 

	8
	Центральная
	1 991 872,69
	30
	13
	1

	 
	Всего
	2 685 476,06
	148
	42
	5

	 
	 
	 
	 
	 
	 


В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
· в нарушение пункта 2, статьи 11 Главы 4 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 во всех Управах округов отсутствует прошитый, пронумерованный журнал регистрации документов, представленных для оформления разрешения;
· в нарушение пункта 9 статьи 11 Главы 4 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 во всех Управах округов не ведутся журналы регистрации выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных разрешений, которые должны быть прошиты, пронумерованы. Каждому разрешению должен присваиваться номер строгой отчетности, соответствующий хронологическому порядку регистрации в журнале с указанием даты выдачи;
· в нарушение пункта 8, статьи 10 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19 «Управа Октябрьского округа» МКУ ГО «город Якутск» не обратилось в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителей аукционов ИП Оконешников Иван Николевич (лот №5), ИП До Евгений Иосифович (лот №9, 10, 12), ИП Стручков Николай Александрович(лот №15,16), Жамсуев Роман Дамбинаевич (лот №21), которые уклонились от оплаты предмета аукциона и не выдало разрешение участнику аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене предмета аукциона(цене права на предоставление разрешения);

· в нарушение пункта 7 статьи 9 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, отсутствует подписанный и.о. руководителя «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск», протокол приема заявок на участие в аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, о датах подачи заявок, о внесенных задатках, а также сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе, с указанием причин отказа;
· в нарушение пункта 1 статьи 5 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, территориальным Управлением административного округа городского округа «город Якутск» Управами Сайсарского, Центрального округов не создана комиссия по проведению аукционов по продаже права на выдачу, разрешения на право весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания;

· Проверкой установлена, что победитель аукциона ИП Потапова Наталья Олеговна, согласно протоколов аукциона по продаже права на размещение объектов весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания по лоту №8 на сумму 62 367,85 рублей, по лоту №9  на сумму 269 550,23 рублей, по лоту №11 на сумму 327 639,99 рублей, общая сумма предложенной цены аукциона по выигранным лотов составила 659 558,07 рублей, но общая сумма оплаченная ИП Потаповой Натальей Олеговной по 3 лотам, с учетом задатка на сумму 18 000,00 рублей и перечисленной по платежному поручению от 20.04.2016г. на сумму 629 558,07 рублей, составила в сумме 647 558,07 рублей. Недоплата образовалась в сумме 12 000,00 рублей соответственно победитель аукциона  уклонился от полной оплаты цены аукциона. В соответствии с пунктом 8, статьи 10 нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, в нарушение пункта 6.12 устава Учреждения, утвержденного распоряжением Окружной администрации города Якутска от 17.09.2014г. №1567р руководитель Учреждения не обратился в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителя аукциона от оплаты предмета аукциона и не выдало разрешение участнику аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене предмета аукциона(цене права на предоставление разрешения);

· в нарушение пункта 7 статьи 9 Главы 4  нормативно правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19, отсутствует подписанный руководителем «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск», протокол приема заявок на участие в аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, о датах подачи заявок, о внесенных задатках, а также сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе, с указанием причин отказа;

· в нарушение пункта 5 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации участник торгов ООО «Альтернативы Севера» по лоту №24 не внес задаток на участие в аукционе, а задаток в размере 5000,00 рублей оплачен по чек-ордеру от 07.04.2016г. №131 заместителем директора Осиповым Леонидом Михайловичем. Руководитель «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск»  неправомерно  допустил претендента к участию в аукционе.

3. Размещение нестационарных торговых объектов на подведомственной территории.

На основании распоряжения  Окружной администрации города Якутска от 25.01.2016 года №53р «О наделении муниципальных казенных учреждений административных территорий городского округа «город Якутск» дополнительным видом деятельности в области торговли и предпринимательства в части заключения договоров на право размещения нестационарных торговых объектов на подведомственной территории»,  Учреждения наделены дополнительным видом деятельности в области торговли и предпринимательства в части заключения договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на подведомственной территории. В нарушение пункта 2 распоряжения Окружной администрации города Якутска от 25.01.2016 года №53р «О наделении муниципальных казенных учреждений административных территорий городского округа «город Якутск» дополнительным видом деятельности в области торговли и предпринимательства в части заключения договоров на право размещения нестационарных торговых объектов на подведомственной территории» Руководителями управ Строительного, Промышленного, Сайсарского округов не внесены изменения в устав Учреждения.

На основании постановления Окружной администрации города Якутска от 27.06.2016 года №162п «О внесении изменений в постановление Окружной администрации города Якутска от 15 декабря 2015 года №322п «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» в целях обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, уточнена Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск», в которой находятся всего 566 нестационарных торговых объектов из них:

- павильонов в количестве 411 объектов;

- киосков в количестве 140 объектов;

- теплых остановок в количестве 15 объектов.

В ходе проведения контрольных мероприятий проверкой охвачено 531 единица нестационарных торговых объектов, из них:

- павильонов в количестве 383 объектов;

- киосков в количестве 134 объектов;

- теплых остановок в количестве 14 объектов.

По состоянию на 01.07.2016г. заключено 187 договоров на право размещения нестационарных торговых объектов, по которым в бюджет городского округа «город Якутск» поступило 8 236 818,30 рублей. В разрезе территориальных административных округов информация предоставлена в следующей таблице №3.



	№п/п
	Наименование управ и пригородов
	Павильон
	Киоск
	Теплая остановка
	Всего
	отсутствуют
	Долнительные места
	Годовой план доходов по НТО
	Исполнение доходов по НТО за  I полугодие 2016
	Исполнение от годового плана
	Кол-во договоров НТО

	1
	Автодорожная
	45
	9
	1
	55
	11
	5
	1 647 500,00
	467 638,07
	28,38
	14

	2
	Гагаринская
	27
	16
	3
	46
	15
	1
	1 013 760,00
	648 426,45
	63,96
	11

	3
	Губинская
	36
	13
	 
	49
	1
	 
	1 750 000,00
	1 709 542,15
	97,69
	34

	4
	Октябрьская
	42
	37
	2
	81
	5
	1
	1 070 800,00
	589 016,74
	55,01
	16

	5
	Промышленная
	56
	18
	2
	76
	6
	 
	1 368 500,00
	563 342,34
	41,16
	17

	6
	Сайсарская
	40
	27
	2
	69
	2
	2
	1 442 500,00
	524 086,60
	36,33
	13

	7
	Строительная
	75
	3
	3
	81
	2
	3
	1 827 200,00
	1 226 286,31
	67,11
	39

	8
	Центральная
	62
	11
	1
	74
	3
	2
	2 550 000,00
	2 508 479,64
	98,37
	43

	 
	Охвачено проверкой
	383
	134
	14
	531
	45
	14
	12 670 260,00
	8 236 818,30
	65,01
	187

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
· в нарушение пункта 2 статьи 12 главы 4 «Положения о заключении договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п во всех Управах не ведется отдельный прошитый, пронумерованный журнал регистрации документов, представленных для оформления решения;

· в нарушение статьи 42 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ, во всех Управах округов есть факты не освоения земельных участков выделенных под нестационарные торговые объекты, которые вошли в схему размещения в соответствии с постановлением Окружной администрации города Якутска от 15 декабря 2015 года №322п «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск»;
· нарушения требований к размещению нестационарных торговых объектов в соответствии пункта 5 статьи 4, главы 3 «Положения о заключении договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п, в части запрета устройства фундаментов для размещения нестационарных торговых объектов и применения капитальных строительных конструкций для их сооружения в Управах Гагаринского, Губинского, Октябрьского Промышленного, Сайсарского, Строительного, Центрального округов. Комиссией составлены акты об устранении нарушений порядка размещения нестационарных торговых объектов;
· в нарушение пункта 3 статьи 12 главы 4 «Положения о заключении договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п в договорах отсутствуют данные свидетельства о регистрации, домашний адрес, вид деятельности;
· в нарушение пункта 5 статьи 15 главы 5 «Положения о заключении договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п договор от 15.06.2016г. №014 на право размещение нестационарного торгового объекта на территории городского округа «город Якутск», заключенный между «Управа Октябрьского округа» МКУ ГО «город Якутск» и ИП Василенко Александром Игоревичем, заключен без оплаты в бюджет городского округа «город Якутск» единовременной платы в размере тарифа, кратность которого установлена постановлением Окружной администрации, а также данный договор заключен, в нарушение пункта 8 выше указанного Положения, без применения повышающего коэффициента, предусмотренного для договоров для краткосрочного размещения нестационарных торговых объектов;
· в нарушение пункта 5 статьи 15 главы 5 «Положения о заключении договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п. без оплаты в бюджет городского округа «город Якутск», единовременной платы в размере тарифа, кратность которого установлена постановлением Окружной администрации, заключен договор от 31.05.2016г. №32 на право размещение нестационарного торгового объекта на территории городского округа «город Якутск» между «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск» и ИП Мирмахмудов Мадаминжон Мирзахакимович;
· в нарушение пункта 10 статьи 12 главы 4 «Положения о заключении договоров на право размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п номера договоров «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск»  не соответствуют хронологическому порядку регистрации в журнале;
· в нарушение подпункта а,  пункта 2 статьи 14 главы 4 «Положения о заключении договоров на право размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п, по инициативе Учреждений не прекращены действия договора с индивидуальными предпринимателями на основании прекращения владельцами нестационарных торговых объектов в установленном законом порядке своей деятельности.
В ходе проверки установлено следующее:

· расхождение между данными Департамента финансов Окружной администрации  города Якутска и данными «Управа Автодорожного округа» МКУ ГО «город Якутск» составила в размере 28 914,10 рублей;
· «Управа Автодорожного округа» МКУ ГО «город Якутск» направлены письма Главному архитектору - начальнику управления архитектуры и градостроительной политики Алексеевой И.Д  от 26.11.2015г. №СЗ63117, от 03.02.2016г. №СЗ 10568 об уточнении схемы размещения нестационарных торговых объектов, в котором есть два участка расположенные по адресам: 
- Покровский тракт, 6 км район ДСК, кадастровый номер 14:36:107061:36, Павлов Владимир Васильевич;

- Красильникова, кадастровый номер 14:36:107037:545, Павлов Владимир Васильевич.

По выше указанным адресам нестационарные торговые объекты не исключены со схемы размещения нестационарных торговых объектов.

По остальным 7 объектам акты осмотра составлены, но не направлено письмо об изменении схемы размещения нестационарных торговых объектов. По двум адресам Автомобилистов 11 (во дворе) и Тимирязева 60 осмотр не произведен;
· Управа Гагаринского округа» МКУ ГО «город Якутск» направлено письмо от 13.10.2016г. №978 в Департамент предпринимательства, потребительского рынка, развитии туризма и транспорта  об исключении из схемы размещения нестационарных торговых объектов стоявших на территории Гагаринского округа следующие объекты:

- №1,9,12 – данные объекты стоят на территории магазинов;

- №7 Зырянов снёс объект заключать договор не будет;

- №28 Мещеряков И.М. данный объект по кадастровому номеру земельного участка относится к Мархинскому округу;

- №25,29,32,33,35,36,37,38,40,41,42,46 – данных по НТО нет никаких, о чем есть примечание МКУ «АЗО», но объект попал в схему, хотя по факту не стоит в округе;

- Кроме того 1 объект следует включить в схему размещения ООО «Жалмаус»  Тавридская Н.Н., который ошибочно не вошел в схему;

· оплата за право на размещение нестационарного торгового объекта, на основании договора от 31.05.2016г. №008, ИП Гнездиной Еленой Владиславовной перечислено платежным поручением от 31.05.2016г. №3 в сумме 58606,00 рублей на счет Управления Центрального округа Окружной администрации г. Якутска;
· на территории Автодорожного округа выявлен факт размещения функционирующего нестационарного торгового объекта (магазин «Лелик») по адресу: покровский тракт 10 км. Кадастровым номером 14:36:000000:291, который  был исключен из схемы на основании письма Учреждения от 26.11.2015г. №СЗ63117;
·  заключенный договор от 01.06.2016г. №00-08 с ИП Акбаровой Каримахон Нематовной на размещение нестационарного торгового объекта с общей площадью 24 кв.м., (специализация фрукты–овощи) по адресу ул. Богдана Чижика, д. 20 корп. 1А заключен на основании договора аренды земельного участка от 16.02.2015г. №0415-15 между Управой «Промышленный округ» в лице Главы Подголова Александра Григорьевича, действующего на основании Устава Городского округа «Город Якутск», Положения об Управе «Промышленный округ» и ИП «Акбарова Каримахон Нематовна» закрепленной печатью «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» в связи с тем, что Подголов Александр Григорьевич является исполняющим обязанности руководителя «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» и не имеет полномочия заключать договор аренды земельного участка от имени Окружной администрации города Якутска вышеупомянутый договор считается не действительным;

· на основании заключенного договора от 21 сентября 2016г. №00/33 с ИП Парахиным Г.П. на размещение нестационарного торгового объекта по адресу: ул. Дзержинского, д.70 Б. с общей площадью 163 кв.м. ИП Парахиным Г.П. фактически размещены 4 объекта, в которых в нарушение пункта 3.4.6  осуществляют предпринимательскую деятельность третьи лица.
В ходе проверки обнаружены объекты, вошедшие в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Октябрьского, Промышленного, Сайсарского округов под видом «Павильон», которые находятся в собственности граждан на основании свидетельства о государственной регистрации права.
А также при выборочной проверке обнаружены объекты включенные в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Сайсарского округа, которые территориально относятся к другим округам, объект под №30 по адресу Сергеляхское шоссе Летенкова Н.И. относящееся к Автодорожному округу под №29, объект под №59 по адресу Лермонтова, 95 Бахлуева Эмма Михайловна относящееся к Октябрьскому округу под №70.

Выводы

1. Общий объем проверенных средств составил в сумме 12 417 420,47 рублей из них весенне-летнее торговля 2015 года 1 495 126,11 рублей, весенне-летнее торговля 2016 года 2 685 476,06 рублей, нестационарные торговые объекты за 1 полугодие 2016 года общим объем поступлений составил 8 236 818,30 рублей.
2. В ходе проверки выявлены следующие нарушения Гражданского кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральных законов, нормативных актов Окружной администрации города Якутска, нормативного правого акта Якутской городской Думы:

2.1. Нормативного правового акта Якутской городской Думы от 08 апреля 2015 года №244-НПА «Положение об организации весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания на территории городского округа «город Якутск», принятым решением от 08 апреля 2015 года РЯГД-16-19:
· пункта 2, статьи 11 Главы 4 во всех Управах округов отсутствует прошитый, пронумерованный журнал регистрации документов, представленных для оформления разрешения;
· пункта 9 статьи 11 Главы во всех Управах округов не ведутся журналы регистрации выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных разрешений, которые должны быть прошиты, пронумерованы. Каждому разрешению должен присваиваться номер строгой отчетности, соответствующий хронологическому порядку регистрации в журнале с указанием даты выдачи;
· пункта 7 статьи 9 Главы 4  в «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск» отсутствует подписанный протокол приема заявок на участие в аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, о датах подачи заявок, о внесенных задатках, а также сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе, с указанием причин отказа;
· пункта 8, статьи 10 •
Главы 4 победители 14 аукционов в 2015 году уклонились от полной оплаты цены аукциона из них в Гагаринском округе – 2 победителя, в Октябрьском округе – 5 победителей, в Промышленном округе-5 победителей, Центральном округе – 2 победителя, в 2016 году победители 5 аукционов уклонились от полной оплаты цены аукциона из них в  Октябрьском округе – 4 победителя, в Центральном округе – 1 победитель. В данных случаях Учреждения не обратились в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением, победителя аукциона от оплаты предмета аукциона победители аукциона уклонились от полной оплаты цены аукциона;
· пункта 5, статьи 10, главы 4 «Управа Губинского округа» МКУ ГО «город Якутск», «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск»  вернули задатки участвовавшим лицам в аукционе, но не победившим в нем по истечении 3 дневного срока;
· пункта 1 статьи 5 Главы 4  Руководителями Управ Строительного(2015), Центрального(2015-2016), Сайсарского(2015-2016) округов не основаны комиссии по проведению аукционов по продаже права на выдачу, разрешения на право весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания
2.2.Федерального закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
· пункта 1 статьи 8 в «Управа Губинского округа» МКУ ГО «город Якутск»,  «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск»   приняты документы от физических лиц не зарегистрированных в установленном порядке законодательством Российской Федерации, которые допущена к участию в аукционе;
2.3. Постановления Окружной администрации города Якутска от 11.12.2015 года №320п «Об утверждении начальной цены, величины повышения начальной цены аукциона(шаг аукциона) и размера задатка для участия в аукционе по продаже права на размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск»:

· пункта 1.3 в Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск»,  «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск»   задаток оплаченный участником аукциона, меньше чем 20% от начальной цены предмета аукциона.
2.4. Гражданского кодекса Российской Федерации: 

· пункта 5 статьи 448 в Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» участники торгов не внесли задаток на участие в аукционе, а задаток оплачен другим физическим лицом.
2.5. «Положения о заключении договоров на право размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п:

· пункта 2 статьи 12 главы 4 во всех Управах не ведется отдельный прошитый, пронумерованный журнал регистрации документов, представленных для оформления решения;
· требований к размещению нестационарных торговых объектов в соответствии пункта 5 статьи 4, главы 3 в части запрета устройства фундаментов для размещения нестационарных торговых объектов и применения капитальных строительных конструкций для их сооружения в Управах Гагаринского, Губинского, Октябрьского, Промышленного, Сайсарского, Строительного, Центрального округов. Комиссией составлены акты об устранении нарушений порядка размещения нестационарных торговых объектов;
· пункта 5 статьи 15 главы 5 в управах Октябрьского, Центрального округов заключены договора до поступления  оплаты в бюджет городского округа «город Якутск»;
· пункта 10 статьи 12 главы 4 «Положения о заключении договоров на право размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск» утвержденной постановлением Окружной администрации города Якутска от 25 декабря 2015 года №332п номера договоров «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск»  не соответствуют хронологическому порядку регистрации в журнале;
· в нарушение подпункта а,  пункта 2 статьи 14 в управах Строительного, Промышленного, Сайсарского округов не прекращены действия договоров с индивидуальными предпринимателями на основании прекращения, владельцами нестационарных торговых объектов в установленном законом порядке, своей деятельности.
2.6. Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ:

· статьи 42 во всех Управах округов есть факты не освоения арендаторами земельных участков выделенных под нестационарные торговые объекты, которые вошли в схему размещения в соответствии с постановлением Окружной администрации города Якутска от 15 декабря 2015 года №322п «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск».
3. Руководителями муниципальных казенных учреждений управ административных территорий осуществляется ненадлежащее исполнение установленного Положения, в соответствии с действующим законодательством.
Предложения

1. Направить отчет по итогам проверки Главе городского округа «город Якутск» Николаеву А.С. для сведения и принятия мер:
·  отметить отсутствие контроля со стороны Заместителя главы по развитию сельского хозяйства, торговли и предпринимательства Ефремова П.С. по своевременному внесению соответствующих изменений в уставы «Управа Строительного округа» МКУ ГО «город Якутск», «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск», «Управа Сайсарского округа» МКУ ГО «город Якутск» на основании распоряжения Окружной администрации города Якутска от 25.01.2016 года №53р;
· отметить не своевременное внесение соответствующих изменений в уставы учреждений на основании распоряжения Окружной администрации города Якутска от 25.01.2016 года №53р, а также за ненадлежащее исполнение Положения в соответствии с действующим законодательством  руководителем «Управа Строительного округа» МКУ ГО «город Якутск» Сорочан В.А. и и.о. руководителя «Управа Промышленного округа» МКУ ГО «город Якутск» Подголовым А.Г.;
· отметить не создание комиссии по проведению аукционов за 2015-2016гг. по продаже права на выдачу разрешения на право весенне-летней мелкорозничной торговли и пунктов общественного питания, а также ненадлежащее исполнение установленного Положения в соответствии с действующим законодательством Руководителем «Управа Центрального округа» МКУ ГО «город Якутск» Гасанбалаевым М.Д.;
· поручить Правовому департаменту(Иванов П.В.) проведение работы по признанию незаконными самовольные постройки (здание, сооружение или другое строение), возведенные, созданные на земельном участке, не предоставленном в установленном порядке, или на земельном участке, разрешенное использование которого не допускает строительства на нем данного объекта, либо возведенные, созданные без получения на это необходимых разрешений или с нарушением градостроительных и строительных норм и правил;

· поручить Председателю административной комиссии Габайдулина Н.С. и Начальнику департамента предпринимательства, потребительского рынка, развития туризма и транспорта  Гаргач И.В усилить контроль над соблюдением Порядка создания условий для обеспечения жителей городского округа «город Якутск» услугами торговли и бытового обслуживания нестационарными торговыми объектами утвержденного постановлением Окружной администрации города Якутска от 01.12.2015г. №312п;

· поручить Заместителю главы по развитию сельского хозяйства, торговли и предпринимательства Ефремову П.С. для сведения и принятия мер:

- обеспечить контроль исполнения постановлений окружной администрации  города Якутска от  01.12.2015г. №312п, от 25.12.2015г. №332п.(изменениями и дополнениями);
- усилить контроль над исполнением распоряжения от 03.02.2016г. №124-р   «О рабочей группе по обследованию нестационарных торговых объектов на соответствие требованиям их размещения на территории городского округа «город Якутск».
· поручить Заместителю главы по экономике и финансам Кузнецовой Е.А. рассмотреть итоги проверки:
-на заседании Межведомственной комиссии городского округа «город Якутск» по обеспечению своевременной выплаты и контроля над легализацией теневой заработной платы, в части выплаты заработной платы индивидуальными предпринимателями своим работникам в соответствии с Трудовым Кодексом РФ;

-на заседании Рабочей группы по снижению не формальной занятости в городском округе «город Якутск» в части оформления трудовых отношений между индивидуальными предпринимателями и наемными работниками в соответствии с Трудовым Кодексом РФ.
2. Направить отчет по итогам проверки Руководителям муниципальных казенных учреждений управ административных территорий для сведения и принятия мер:

· осуществить надлежащее исполнение установленного Положения о заключении договоров на право размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа «город Якутск», в соответствии с действующим законодательством;
· провести инвентаризацию нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг населению на подведомственной территории;
· проверить предоставленные документы юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями для оформления договоров на размещение нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг населению.
Инспектор                                                                                               Семенов В.С.
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