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САХА ӨРӨСПҮҮБҮЛҮКЭТЭ
«ДЬОКУУСКАЙ КУОРАТ» УОКУРУГУН
ХОНТУРУОЛЛУУР, 
ААҔАР-СУОТТУУР ПАЛААТАТА


	ул. Октябрьская, 20/1а, 4 этаж, к. 411, г. Якутск, тел/факс: (4112)40-53-01, 677000, e-mail: controlykt@mail.ru



_____________________________________________________________________________								
от  07 сентября 2018г.                                                                             

Отчет
по итогам проверки целевого и эффективного использования средств, фактической поставки оборудования, проведения иных мероприятий в отношении образовательных учреждений городского округа «город Якутск» в рамках реализации программы «Доступная среда на 2010-2020 годы» за 2015-2017 годы и текущий период 2018 года 

Основание: План работы Контрольно-счетной палаты города Якутска на 3 квартал 2018 года, письмо Прокуратуры г. Якутска от 07.08.2018 № 25-17338-18. 
Цель проверки: Целевое и эффективное использование средств, фактической поставки оборудования, проведения иных мероприятий в рамках реализации программы «Доступная среда на 2010-2020 годы». 
Объекты проверки: Управление образования Окружной администрация г. Якутска, Управление физической культуры и спорта Окружной администрации г. Якутска, Управление культуры и духовного развития Окружной администрации г. Якутска, муниципальное казенное учреждение «Главстрой». 
Проверяемый период: 2015-2017 годы и текущий период 2018 года.

Анализ 
размещения закупок, целевого и эффективного использования средств, фактической поставки оборудования, проведения иных мероприятий

За 2015-2017 годы и за 8 месяцев 2018 года объектами проверок в рамках реализации мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг для инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальных образовательных учреждениях городского округа «город Якутск» размещено заказов и закуплено специальное оборудование, инвентарь, выполнены работы по устройству пандусов на общую сумму 15 407,7 тыс. рублей, в том числе:                                                                                                      
                                                                                                                                                                тыс. рублей
	Объекты проверок
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	8 мес. 2018г.
	Всего

	1. Управление образования Окружной администрации г. Якутска
	3 386,9
	2 970,0
	2 200,0
	-
	8 556,9

	2.  Управление физической культуры и спорта Окружной администрации г. Якутска   
	651,0
	840,0
	820,0
	-
	2 311,0

	3. Управление культуры и духовного развития Окружной администрации г. Якутска   
	-
	-
	202,6
	-
	202,6

	4. МУП «Главстрой»
	793,7
	1 276,7
	1 229,6
	1 037,2
	4 337,2

	ИТОГО
	4 831,6
	5 086,7
	4 452,2
	1 037,2
	15 407,7



Основная доля в размещенных заказах приходится на приобретение специального оборудования и инвентаря – 11 070,5 тыс. рублей или 71,8% от общего объема размещенных заказов. 
По итогам проведенных электронных аукционов размещено заказов на 6 025,5 тыс. рублей (экономия средств составило 2 225,7 тыс. рублей), путем проведения запроса предложений – 890,0 тыс. рублей (экономия средств составило 882,0 тыс. рублей), путем размещения у единственного источника по итогам несостоявшихся аукционов, запросов котировок (экономия средств отсутствует) – 7 002,3 тыс. рублей. Указанные конкурентоспособные способы размещения заказов были признаны несостоявшимися из-за поступления только одной заявки. 
Размещение заказов на общую сумму 866,0 тыс. рублей в связи осуществлением закупки товаров, работы или услуг на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей произведено без проведения конкурсных процедур.
Проведенной проверкой размещения закупок установлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ от 05.05.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных закупок», в том числе:
· в Управлении образования Окружной администрации г. Якутска:
-  в 2015 году в нарушение  ч. 17 ст. 83 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.05.2013 победителем запроса предложений ООО «МедИнвест» (заключен контракт на сумму 1 772,0 тыс. рублей) не предоставлено обеспечение исполнения контракта в размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта. В соответствии с ч. 5 ст. 96 указанного Федерального закона, в случае не предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта. Контракт с таким участником не заключается;
[bookmark: sub_9413]-  в 2016 году в нарушение ч. 6 ст. 34 и п. 3. ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05.04.13 № 44-ФЗ, п. 7.3 контракта, не предъявлена к ООО «МедИнвест» пеня за нарушение срока поставки товара в размере не менее 1/300 действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта за каждый день просрочки исполнения обязательства.
 В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.3.3 контракта № Ф.2016.247154 от 07.09.2016 и графика поставки товара (приложение № 2  к контракту), ООО «МедИнвест» исполнил свои обязательства по поставке товара с просрочкой установленного контрактом срока поставки товара на 41 календарных дней.  
· в МУП «Главстрой» в нарушение ст. 8, ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, неверно выбран способ определения поставщика для одноименных видов работ (услуг), а именно, заключены договора на устройство пандуса в МОБУ «Хатасская средняя общеобразовательная школа» без проведения конкурсных процедур на общую сумму 623,9 тыс. рублей. 
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 
Согласно ч. 1 и 2 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.
В соответствии с ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик, выбирая способ закупки, не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Таким образом, дробление закупки влечет к ограничению конкуренции и отсутствию возможности получить экономию бюджетных средств от снижения начальной (максимальной) цены контракта при конкурентном способе выбора поставщика.
В ходе проверки исполнения условий контрактов на выполнение работ по устройству пандусов отмечается низкая договорная дисциплина со стороны отдельных подрядчиков, которые нарушают контрактные обязательства, недостаточный уровень взаимодействия со стороны заказчика и подрядчика за надлежащим исполнением условий заключенных контрактов и применении мер ответственности в случае нарушения подрядчиком условий контракта. Так, в нарушение ст. 309, 708 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий муниципального контракта, графика производства работ, являющегося неотъемлемой частью (приложения) к контракту, подрядчик - ООО «Норд Капитал» выполнил работы по устройству пандуса в библиотеке-филиале № 9 по адресу: с. Хатассы, ул. Каландаришвили, 20 с просрочкой установленного контрактом срока выполнения работ на 12 календарных дней.
МКУ «Главстрой» в адрес подрядчика было направлено претензионное письмо от 10.05.2018 с требованием о перечислении в добровольном порядке в 5 дневный срок начисленных за просрочку исполнения обязательств по контракту пени в сумме 5,1 тыс. рублей. На момент проверки подрядчиком пеня на указанную сумму не оплачена. МКУ «Главстрой» не воспользовался правом, предусмотренным п. 13.22 контракта, а именно, удержать из суммы денежных средств, подлежащих оплате подрядчику за выполнение работ в соответствии с контрактом, сумму денежных средств, подлежащую возмещению подрядчиком в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей по контракту, в том числе нарушением сроков выполнения работ.      
На момент проверки все закупленное специальное оборудование и инвентарь (подъемники лестничные гусеничные мобильные, комплекты аккумуляторов, рампы перекладные и складные для преодоления порогов, поручни настенные и откидные для ванной и туалета, портативные индукционные стационарные системы и информационный терминал для слабослышащих, пандусы телескопические и перекатные для преодоления порогов, насадки на унитаз, кресла-коляски инвалидные, столы и стулья ортопедические, слуховые тренажеры, бегущие строки и тактильные знаки для помещений, информационные стенды, спортивные инвалидные коляски, спортивный инвентарь и спортивная форма) поставлены и используются в муниципальных образовательных учреждениях городского округа «город Якутск».      
Законченные работы по устройству пандусов в муниципальных образовательных учреждениях городского округа «город Якутск» для обеспечения обучения детей с ограниченными возможностями здоровья приняты приемочными комиссиями. Построенные пандусы на основании распоряжений Департамента имущественных и земельных отношений Окружной администрации г. Якутска переданы образовательным учреждениям, кроме  пандусов в МОБУ «Хатасская средняя общеобразовательная школа», МОБУ «Маганская средняя общеобразовательная школа», которые на момент проверки не были переданы указанным  образовательным учреждениям. 

Выводы 

1. Объектами проверок средства программы «Доступная среда» в сумме 15 407,7 тыс. рублей направлены на реализацию мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг для инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальных образовательных учреждениях городского округа «город Якутск», в том числе:
-  закуплено специальное оборудование и инвентарь на сумму 11 070,5 тыс. рублей;
-  выполнены работы по устройству пандусов на сумму 4 337,2 тыс. рублей.
2. По итогам проведенных электронных аукционов размещено заказов на 6 025,5 тыс. рублей, путем проведения запроса предложений – 890,0 тыс. рублей. Экономия средств от проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков), составила 3 107,7 тыс. рублей.
Путем размещения у единственного источника по итогам несостоявшихся аукционов, запросов котировок (экономия средств отсутствует) – 7 002,3 тыс. рублей. Указанные конкурентоспособные способы размещения заказов были признаны несостоявшимися из-за поступления только одной заявки. 
В связи с осуществлением закупки товаров, работы или услуг на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей, размещение заказов на общую сумму 866,0 тыс. рублей произведено без проведения конкурсных процедур.
Основная доля в размещенных заказах приходится на приобретение специального оборудования и инвентаря – 11 070,5 тыс. рублей или 71,8% от общего объема размещенных заказов. 
3. Проведенной проверкой размещения закупок установлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ от 05.05.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных закупок», в том числе:
· в Управлении образования Окружной администрации г. Якутска:
- в нарушение  ч. 17 ст. 83 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.05.2013 победителем запроса предложений ООО «МедИнвест» (заключен контракт на сумму 1 772,0 тыс. рублей) не предоставлено обеспечение исполнения контракта в размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта. В случае не предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта;
-  в нарушение ч. 6 ст. 34 и п. 3. ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05.04.13 № 44-ФЗ, п. 7.3 контракта, не предъявлена к ООО «МедИнвест» пеня за нарушение срока поставки товара на 41 календарный день.
· в МКУ «Главстрой» в нарушение ст. 8, ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, неверно выбран способ определения поставщика для одноименных видов работ (услуг), заключены 7 договоров с ООО ТСК «Аймак» на устройство пандуса в МОБУ «Хатасская средняя общеобразовательная школа» без проведения конкурсных процедур на общую сумму 623,9 тыс. рублей. 
4. Отмечается низкая договорная дисциплина со стороны отдельных подрядчиков при выполнении работ по устройству пандусов, которые нарушают контрактные обязательства (просрочка установленного контрактом срока выполнения работ), недостаточный уровень взаимодействия со стороны заказчика и подрядчика за надлежащим исполнением условий заключенных контрактов и применении мер ответственности в случае нарушения подрядчиком условий контракта. 
Так, в нарушение ст. 309, 708 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий муниципального контракта, графика производства работ, являющегося неотъемлемой частью (приложения) к контракту, подрядчик - ООО «Норд Капитал» выполнил работы по устройству пандуса в библиотеке-филиале с. Хатассы с просрочкой установленного контрактом срока выполнения работ на 12 календарных дней.
МКУ «Главстрой» в адрес подрядчика было направлено претензионное письмо от 10.05.2018 с требованием о перечислении в добровольном порядке в 5 дневный срок начисленных за просрочку исполнения обязательств по контракту пени в сумме 5,1 тыс. рублей. На момент проверки подрядчиком пеня на указанную сумму не оплачена. МКУ «Главстрой» не воспользовался правом, предусмотренным п. 13.22 контракта, а именно, удержать из суммы денежных средств, подлежащих оплате подрядчику за выполнение работ в соответствии с контрактом, сумму денежных средств за нарушение сроков выполнения работ.      

Предложения

1. Окружной администрации г. Якутска (С.В. Авксентьева):
-  рекомендуем рассмотреть итоги настоящего контрольного мероприятия и принять меры по устранению выявленных недостатков в работе указанных структурных подразделений.
  
2. Управлению образования Окружной администрации г. Якутска (А.К. Семенов):
-  рассмотреть итоги проверки и принять меры по устранению выявленных недостатков;
- обеспечить размещение заказов для муниципальных нужд в соответствии с требованиями действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: принять необходимые меры по предоставлению победителем конкурсных процедур обеспечения исполнения контракта в размере, установленном в конкурсной документации, обеспечить своевременную претензионно-исковую работу, усилить контроль за надлежащим исполнением поставщиками контрактных обязательств, применять в установленном порядке штрафные санкции за нарушение срока поставки товара.

[bookmark: _GoBack]3. МКУ «Главстрой» (Е.В. Чичигинаров):
-  рассмотреть итоги настоящей проверки и принять меры по устранению выявленных недостатков;
-  при размещении заказов для муниципальных нужд исключить решения приводящих к ограничению конкуренции (необоснованному ограничению числа участников закупок), в частности не допускать дробления закупок, при осуществлении закупок применять конкурентные процедуры определения поставщиков (подрядчиков);
- обеспечить размещение заказов для муниципальных нужд в соответствии с требованиями действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: обеспечить своевременную претензионно-исковую работу, усилить контроль за надлежащим исполнением подрядчиками контрактных обязательств, применять в установленном порядке штрафные санкции за просрочку установленного контрактом срока выполнения работ.
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