Отчет
об итогах внеплановой проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Теплоэнергия», соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, проведенной по требованию прокуратуры г.Якутска от 14.09.2016 №17в2016/05

	25 октября 2016 г.
	
	г. Якутск




1. Основание для проведения проверки:
требование прокуратуры г.Якутска от 14.09.2016 №17в2016/05.
2. Цель проверки:
внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Теплоэнергия» (далее Предприятие), соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
3. Предмет проверки:
законодательные, распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, поясняющие финансово-хозяйственную деятельность предприятия.
4. Объекты проверки:
Муниципальное унитарное предприятие «Теплоэнергия».

Общие сведения
Юридический адрес:	г. Якутск ул. Автодорожная, д.1/3.
Руководитель предприятия:	Трофимов Максим Макарович.
Организационно-правовая форма: Муниципальное унитарное предприятие.
Вид деятельности:
· выработка и реализация тепловой энергии;
· услуги по транспортировки тепловой энергии выработанной другими энергоснабжающими организациями;
· организация эксплуатации технического оборудования котельных, тепловых пунктов и тепловых сетей с правом монтажа, наладки и ремонта;
· проведение строительно-монтажных и ремонтных работ, как на собственных объектах, так и на объектах других ведомств на договорной основе;
· осуществление деятельности по эксплуатации газового хозяйства, КИПиА, метрологии с правом проверки средств измерения;
· добыча подземных вод с целью производственно-технического водоснабжения.
По состоянию на 1 января 2016 года:
· штатная численность:	921 человек;
· [bookmark: bookmark0]Уставный капитал:	160 378,0 тыс. рублей;
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в течение проверяемого периода являлись:
	№
	ФИО
	Должность
	Срок работы во время проверяемого периода

	1.
	Коробицын Александр Леонидович
	Директор
	по 22 июля 2015 г.

	2
	Трофимов Максим Макарович
	Директор
	с 23 июля 2015 г. по настоящее время

	3.
	Васильченко Светлана Михайловна
	Главный бухгалтер
	по 12 октября 2015 г.

	4
	Стручкова Александра Викторовна
	Главный бухгалтер
	с 21 декабря 2015 г. по настоящее время



Результаты предыдущих проверок деятельности МУП «Теплоэнергия» контролирующими и правоохранительными органами
Согласно информации, полученной в прокуратуре города Якутска, прокуратурой в 2016 году проведена проверка теплоснабжающих организаций на предмет наличия задолженности перед ресурсоснабжающими организациями по оплате за предоставленные коммунальные ресурсы (водоснабжение, энергоснабжение, газоснабжения).
По результатам проверки установлено, что общая задолженность МУП «Теплоэнергия» перед ресурсоснабжающими организациями составляет 330 754 900 руб. Перед АО «Сахатранснефтегаз» - 291 916 600 руб., перед ПАО «Якутскэнерго» - 14 554 700 руб, перед АО «Водоканал» - 24 283 600 руб.
	Согласно ч.1 ст.3 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении» общими принципами организации отношений в сфере теплоснабжения, в том числе являются:
- обеспечение надежности теплоснабжения в соответствии с требованиями технических регламентов;
- соблюдение баланса экономических интересов теплоснабжающих организаций и интересов потребителей;
- обеспечение экономически обоснованной доходности текущей деятельности теплоснабжающих организаций и используемого при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения инвестированного капитала.
В соответствии со ст.25 Федерального закона от 31.03.1999 N 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» на основании договоров поставки газа и договоров об оказании услуг по его транспортировке потребители обязаны оплатить поставки газа и оказанные услуги.
При несоблюдении потребителями газа условий договоров поставки газа и договоров об оказании услуг по его транспортировке поставщики вправе уменьшить или прекратить поставки газа в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2012 №253 утверждены Требования к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, согласно которым установлена обязанность Исполнителя перечислять денежные средства, поступившие за коммунальные услуги непосредственно ресурсоснабжающим организациям. Денежные средства, полученные Исполнителем от потребителей за коммунальные услуги, не могут быть использованы по иному назначению, кроме как, направлению их непосредственно ресурсоснабжающей организации, которой данные ресурсы поставляются.
В соответствии со ст. 309 Гражданского кодекса РФ, обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями.
Вместе с тем установлено, что вопреки вышеуказанным требованиям законодательства МУП «Теплоэнергия» ненадлежащим образом исполняются условия договоров с поставщиками энергоресурсов.
Общая дебиторская задолженность потребителей перед МУП «Теплоэнергия» составляет 574 193 500 руб.
В целях взыскания задолженности с абонентов (потребителей), предприятием проведена следующая работа:
-  в 2015 году в суд направлено 47 исковых заявлений на общую сумму 172 332 900 руб;
- в 2016 году в суд направлено 112 исковых заявлений и заявлений о выдаче судебных приказов на общую сумму 8 347 800 руб.
В реестр требований кредиторов 2 определениями арбитражного суда внесена задолженность в размере 52 223 700 руб.
Всего на 01.09.2016 по судебным решениям и определениям удовлетворено 33 заявления на общую сумму 56 180 500 тыс. руб.
Общий процент направленных исковых заявлений и заявлений о включении в реестр требований кредиторов составляет 47% от объема дебиторской задолженности, что свидетельствует о ненадлежащем проведении исковой работы.
Таким образом, МУП «Теплоэнергия» в нарушение ч.1 ст.3 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении» претензионно-исковая работа на остальную сумму – на 53% не проведена. Наличие задолженности перед ресурсоснабжающими организациями может привести к срыву отопительного сезона, а также ограничению подачи энергоресурсов потребителям, добросовестно вносящих плату за предоставленные коммунальные услуги.
В соответствии со ст. 20 Федерального закона № 190-ФЗ теплоснабжающие организации и теплосетевые организации обязаны обеспечивать надежное теплоснабжение потребителей.
В соответствии со ст.210 Гражданского кодекса РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
Установлено, что в период с 19.07.2016 по 12.08.2016 Ленским управлением Ростехнадзора организована внеплановая выездная проверка МУП «Теплоэнергия» на предмет соблюдения требований технической эксплуатации тепловых и элоктроустановок.
По результатам проверки Ленским управлением Ростехнадзора в деятельности МУП «Теплоэнергия» выявлено 183 нарушения, в том числе:
- разрушение фундамента зданий котельной «СМУ-16», котельной «КРС», котельной «ЯНИИСХА», котельной «ДЭУ»;
- разрушение здания котельной «Птицефабрика»;
- отсутствие экспертизы промышленной безопасности здания котельной «СМУ-16», котельной «Холбос», котельной «КРС», котельной «ЯНИИСХА», «Борисовка»;
- отсутствие систем подачи резервного топлива на котельных «Холбос», «Заречная», «61 квартал», «3 школа», «Предприятие 14», «Радиоцентр», «ДЭУ», «Гидрометеослужба», «Промкомплекс», «65 квартал», «Борисовка», «Абырал»;
- отсутствие ограждения котельных «Покровский», «ПТКУ», «Предприятие 14», «2 квартал», «3 квартал», «Радиоцентр», «Институт мерзлотоведения», «Промкомплекс», «85 квартал», «Абырал»;
- не производится обследование технического состояния резервуаров и приемных емкостей специализированной организацией с устранением выявленных дефектов на котельных «Птицефабрика», «Промкомплекс»;
- отсутствие тепловой изоляции на 120 участках тепловых сетей г. Якутска;
- отсутствие экспертизы промышленной безопасности на технические устройства для оценки соответствия технического устройства на котельных «Лермонтова 200», «Якова Потапова 8», «СХТ ЯМРО», «ККРС», «Школа-Интернат», «Заречная», «Борисовка».
Установлена угроза срыва начала отопительного периода со стороны МУП «Теплоэнергия». Так Ленским управлением Ростехнадзора в связи с разрушением здания котельной «ДЭУ», разрушением фундамента здания котельной «ЯНИИСХА», «КРС», отсутствием экспертизы промышленной безопасности возбуждено 5 административных производств по ст. 9.11 КоАП РФ, административные материалы направлены для рассмотрения в суд на приостановку эксплуатации котельных: «КРС», «ДЭУ», «СМУ-16», «Птицефабрика», «ЯНИИСХА».
30.08.2016 Якутским городским судом по результатам рассмотрения административного материала принято решение о привлечении МУП «Теплоэнергия» к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности сроком 20 суток в отношении здания котельной «КРС».
Проведение вышеуказанных ремонтных работ в нарушение ст.210 Гражданского кодекса РФ, п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3, ст.20 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении» в ремонтную или инвестиционную программу МУП «Теплоэнергия» не включены.
Прокуратура города Якутска считает, что выявленные факты стали возможными в результате  ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей работниками МУП «Теплоэнергия», а также отсутствия должного контроля со стороны руководства Предприятия.
Финансирование МУП «Теплоэнергия» за счет бюджетных средств
Согласно информации, предоставленной Департаментом финансов Окружной администрации «г.Якутска», объем бюджетных средств, выделенных за период 2013-2015 годов из всех видов уровней бюджетов на финансирование программных и непрограммных расходов, на финансовое оздоровление МУП «Теплоэнергия» по муниципальной программе «Развитие имущественного и земельного комплекса городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы» составляет 539680427,01 руб., в том числе:
1. На финансовое оздоровление МУП «Теплоэнергия» по муниципальной программе «Развитие имущественного и земельного комплекса городского округа «город Якутск» на 2013-2017 годы», всего 96 551 100,0 руб., в том числе:
1.1. в 2013 году в сумме 1 551 000,1;
1.2. в 2013 году в сумме 45 000 000,0;
1.3. в 2013 году в сумме 50 000 000,0.
2. На финансирование программных и непрограммных расходов МУП «Теплоэнергия», всего 443 129 327,01 руб., в том числе:
2.1. В 2013 году всего выделено 135 150 274,45 руб., освоено 134 530 274,45 руб., остаток составил 620 000,00 руб., в том числе:
•	по долгосрочной целевой программе "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа город Якутск на 2013-2017гг." выделено 121 918 306,66 руб., освоено 121 298 306,66 руб.
•	непрограммные расходы произведены по мероприятию «Замена изоляции труб на трубопроводы пенополиуретановой изоляции заводской готовности в оцинкованной оболочке» - выделено 2 521 967,79 руб., освоено 2 521 967,79руб.
2.2. В 2014 году всего выделено 198 889 620,00 руб., освоено 193 569 588,39 руб., остаток составил 5 320 031,61 руб., в том числе:
•	 по Муниципальной программе "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа город Якутск на 2013-2017 гг." выделено 97 889 620,00 руб., освоено 97 537 802,39руб., остаток составил 351 817,61руб. (из них 350 000,00руб. - денежные средства остались в связи с причинами независящими от получателя субсидии МУП "Теплоэнергия" - поздняя передача оборудования и документации от ГКУ «СГЗ РС(Я)»)
•	 Непрограммные расходы произведены по мероприятию «Реконструкция котельной "Сергеляхское шоссе 10км» выделено 7 000 000,00руб., кассовый расход - 2 031 786,00руб., остаток составил 4 968 214,00руб (Денежные средства остались в связи с причинами независящими от получателя субсидии МУП "Теплоэнергия" - поздняя передача оборудования и документации от ГКУ «СГЗ РС(Я)»);
•	 по «Субсидии на возмещение расходов по подготовке объектов к отопительному сезону» выделено 94 000 000,00руб. кассовый расход 94 000 000,00руб.
•	 Субсидия из ГБ РС(Я) на софинансирование муниципальных программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности (МУП, ГУП), выделено и исполнено на сумму 10 710 000,00 руб.
2.3. В 2015 году всего выделено 109 089 432,56 руб., освоено 109 089 432,56 руб., в том числе:
•	 по Муниципальной программе "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа город Якутск на 2013-2017 гг." выделено 104 121 218,56руб., освоено 104 121 218,56руб.;
•	 Непрограммные расходы произведены по мероприятию «Мероприятия Инвестиционной программы PC (Я)» по реконструкция котельной "Сергеляхское шоссе 10 км" (ост.2014) выделено 4 968 214,00руб., освоено 4 968 214,00руб.

Учитывая изложенные выше результаты проверки прокуратуры г.Якутска, в том числе установленное разрушение фундамента зданий котельной «СМУ-16», котельной «КРС», котельной «ЯНИИСХА», котельной «ДЭУ», можно признать эффективность использования бюджетных средств, выделенных МУП "Теплоэнергия" из всех видов бюджета, неудовлетворительной. Также неудовлетворительным является контроль со стороны Окружной администрации за эффективностью использования выделенных Предприятию бюджетных средств.
Финансово-хозяйственная деятельность МУП "Теплоэнергия" в 2015 г.
Согласно Заключению по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2015 год и плана на 2016 год МУП «Теплоэнергия», предоставленному Департаментом имущественных и земельных отношений городского округа «город Якутск», Предприятием за 2015 год получены следующие результаты.
Техническое состояние объектов МУП «Теплоэнергия».
По состоянию на 1 января 2016 года в хозяйственном ведении предприятия и на техническом обслуживании находится 42 котельные, из них: 39 котельных в хозяйственном ведении, 3 котельные в стадии приемки.
·  Общая мощность котельных - 490,821 Гкал/час.
· Количество котлов - 148 ед.
· Количество насосов - 455 ед.
· Количество вентиляторов - 129 ед.
· Количество дымососов -54 ед.
Основной вид топлива - природный газ с низшей теплотой сгорания топлива 8500 ккал/кг.
Услугами теплоснабжения предприятия от собственных котельных пользуются 5131 объект, приборы учета тепловой энергии имеются на 170 объектах. Возраст котельных колеблется в пределах 1-57 лет.
В г.Якутске за последние 5 лет было построено 2 квартальные котельные:
· в 2012 г. котельная «Мелиораторов 1/2», мощностью 10,5 МВт;
· в 2014 г. котельная «Дружба народов 1Б», мощностью 24 МВт.
Произведена оптимизация котельных:
· закрытие 6 котельных (Заложная баня, Байкалова 6, Мелиораторов,	1, 1а, Дружба народов, ЯКШИ с переключением потребителей на существующие источники и вновь построенные;
· закрытие 1 котельной (Чебдик) с переключением потребителей на теплоноситель ЯТЭЦ.
Большинство зданий котельных и котельно-вспомогательное оборудование приходит в негодность и требует проведения капитального ремонта и реконструкции с установкой нового современного оборудования. Износ оборудования составляет около 70%, износ зданий котельных - 40 %.
На существующих котельных, оборудованных морально и физически устаревшими чугунно-секционными и стальными котлами, требуется замена на современные котлоагрегаты с высоким КПД.
На большинстве существующих ЦТП и котельных требуется замена скоростных воподогревателей на пластинчатые водоподогреватели, насосов ГВС и ХВС на насосы с каскадно-частотным регулированием.

Технические характеристики тепловых сетей
В настоящее время на эксплуатации МУП «Теплоэнергия» находятся тепловые сети, включающие в себя трубопроводы отопления, горячего и холодного водоснабжения, общей протяженностью в двухтрубном исполнении 224,260 км, в том числе собственные 181,720 км, на техническом обслуживании - 15,911 км, бесхозяйные сети - 18,616 км, на эксплуатации - 8,012 км.
Все тепловые сети выполнены в надземном варианте на опорах, роль которых выполняют железобетонные сваи и металлические трубы стойки. Износ сетей составляет 60 %.
Теплоизоляция в основном выполнена матами минеральными прошивными по рубашке из пергамина, с покровным слоем из рубероида или стеклоткани. Подобная конструкция не долговечна (срок службы 1-2 года), поэтому МУП «Теплоэнергия» несет большие затраты на ремонт изоляции. Исходя, из этой ситуации предприятие стало применять эмалированные стальные трубы с заводской теплоизоляцией из пенополиуретана в гидрозащитной оболочке типа «труба в трубе». Срок службы подобной теплоизоляции 20-25 лет, что приводит к уменьшению расхода на теплоизоляцию и потерь в сетях.

1. [bookmark: bookmark1]Исполнение производственной программы за 2015 год
Сравнительный анализ исполнения производственных показателей, с утверждаемыми показателями в тарифе:
	№ п/п
	Показатели
	ед. изм.
	Факт
	Тарифное
решение
	изменение показателя 2015 г. в сравнении с показателем

	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г.
	факта 2013 г.
	факта 2014 г.
	плана 2015 г.

	
	
	
	
	
	
	
	%
	в
соотвсгству
ющих
сдииицах
измерения
	%
	в
соответству
ющих
единицах
измерения
	%
	в
соотвсгству
ющих
единицах
измерения

	1
	Выручка по основным видам деятельности
	тыс.руб.
	723 323.2
	804 730.3
	855 579.8
	983 761.4
	18.3
	132 256.6
	6.3
	50 849.5
	15.0
	128 181.6

	1.1.
	Отпущено тепловой энергии
	гкал
	549 173.0
	565 897.5
	558 256.5
	646 418.6
	1.7
	9 083.4
	-1.4
	-7 641.1
	15.8
	88 162.1

	
	
	тыс. руб.
	627 032.1
	687 010.0
	729 776.2
	857 631.3
	16.4
	102 744.1
	6.2
	42 766.2
	17.5
	127 855.0

	1.2.
	ГВС
	м3
	871 694.0
	872 361.5
	1 575 643.3
	820 645.0
	80.8
	703 949.3
	80.6
	703 281.8
	-47.9
	-754 998.3

	
	
	тыс. руб.
	70 538.0
	79 490.7
	79 720.9
	86 968.4
	13.0
	9 182.8
	0.3
	230.1
	9.1
	7 247.5

	1.3.
	Гранспортировк;| холодной воды
	тыс. м3
	2 728.7
	3 190.1
	3 087.0
	2 547.6
	13.1
	358.3
	-3.2
	-103.1
	-17.5
	-539.4

	
	
	тыс. руб.
	19 816.9
	32 034.1
	39 605.9
	32 684.9
	99.9
	19 789.1
	23.6
	7 571.8
	-17.5
	-6 921.0

	1.4.
	Транспортировка гепловой энергии
	гкал
	
	
	
	
	
	0.0
	
	0.0
	
	0.0

	
	
	ты с. руб.
	5 936.2
	6 195.4
	6 476.8
	6 476.8
	9.1
	540.6
	4.5
	281.4
	0.0
	0.0

	2
	Информационные
показатели

	2.1.
	Количество прекращений подачи гепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на источниках тепловой энергии на 1 Гкал/час установленной мощности
	раз
	78.0
	67.0
	72.0
	0.0
	-7.7
	-6.0
	7.5
	5.0
	-100.0
	-72.0

	2.2.
	Общая площадь отапливаемых квартир
	м3
	781 243.5
	794 463.0
	769 393.8
	829 454.2
	-1.5
	-11 849.7
	-3.2
	-25 069.2
	7.8
	60 060.4

	2.3.
	Количество
котельных
	ед.
	33.0
	40.0
	42.0
	42.0
	27.3
	9.0
	5.0
	2.0
	0.0
	0.0

	2.4.
	Протяженность тепловых сетей
	км.
	137.3
	147.0
	167.4
	0.0
	21.9
	30.1
	13.9
	20.4
	-100.0
	-167.4

	2.4.1.
	в т.ч. бесхозяйных сетей
	км.
	
	1.5
	13.2
	0.0
	
	13.2
	766.1
	11.7
	-100.0
	-13.2

	2.5.
	Протяженность сетей хвс
	км.
	91.0
	98.0
	113.8
	0.0
	25.0
	22.8
	16.1
	15.8
	-100.0
	-113.8

	2.5.1.
	в т.ч. бесхозяйных сетей
	км.
	
	1.6
	10.9
	0.0
	
	10.9
	565.5
	9.2
	-100.0
	-10.9


Плановые значения на 2015 год отражены по утвержденному тарифному решению ГКЦ РЭК.
В тарифах объемы тепловой энергии отражены без учета фактических данных приборов учета тепловой энергии и горячего водоснабжения и рассчитаны на плановую среднегодовую температуру наружного воздуха 21,2С.
Уменьшение оказания услуг по поставке тепловой энергии в размере 88 162,08 Гкал, на сумме 127 855,0 тыс. рублей объясняется:
1. Установкой приборов учета тепла, фактические показания приборов учета тепла составили 172 351,54 Гкал, или 309268,4 тыс. рублей, тогда как плановые показатели составляли 223 271,36 Гкал, или 383 117,45 тыс. рублей. Отклонение составило 50 919,82 Гкал или 73 849,05 тыс. рублей.
2. Уменьшение показателей за счет отключенных объектов, сноса, пожара, перехода потребителей на газ, уменьшения площадей и объемов, раннего отключения и позднего подключения в период отопительного сезона в размере 6 981,88 Гкал или на 10 126,1 тыс. рублей
3. Уменьшение показателей за счет более высокой среднегодовой температуры наружного воздуха (при нормативной средней температуре - 21,2С, фактическая средняя температура отопительного периода 2015 года - 18,0С) в размере 30 260,38 Гкал или на 43 879,85 тыс. рублей
Увеличение горячего водоснабжения на 754 998,3 куб. м. при падении доходов на 7 247,5 тыс. рублей объясняется следующим:
· с ноября 2015 года заключен договор с новым потребителем ООО "Товары СахаЯкутместПрома". Договор заключен на основании проектной документации, в которой был отражен теплообменник. Начисление за два месяца по проектной документации составило в размере 692 281,23 куб. м. На поступление денежных средств данное увеличение не повлияло в связи с тем, что начисление по внешним приборам учета (далее ВПУ) производится с единицы Гкал, а не куб. м.;
· в связи с изменением численности потребителей и степени благоустройства жилья на 62 717,07 куб. м.
Увеличение по транспортировке холодного водоснабжения (далее ХВС) в размере 539,4 тыс. куб. м. или на 6 921,0 тыс. рублей произошло, по данным АО «Водоканал», за счет вновь подключенных объектов.
Транспортировка тепловой энергии осталась на уровне тарифного решения.
За 2015 год МУП «Теплоэнергия» по регулируемым видам деятельности выполнило услуг на сумму 855 579,8 тыс. руб. без НДС, что выше показателя за 2014 год на 128 181,6 тыс.руб. или на 15%.

2. Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности
Согласно бухгалтерскому балансу МУП «Теплоэнергия» общая выручка от реализации за 2015 год составила 874 124 тыс.руб., что на 54 088 тыс.руб. или на 6,6 % больше, чем 2014 год.

Структура бухгалтерского баланса МУП «Теплоэнергия»:
	Показатель
	ед. изм.
	Факт
	Тарифное решение
	Изменение показателя за 2015 г. в сравнении с показателем

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г.
	факта 2013 г.
	факта 2014 г.
	плана 2015 г.

	
	
	
	
	
	
	%
	т.руб.
	%
	т.руб.
	%
	т.руб.

	Общая выручка от реализации
	т. руб.
	748 334.0
	820 036.0
	874 124.0
	1 001 392.7
	16.8
	125 790.0
	6.6
	54 088.0
	14.6
	127 268.7

	Себестоимость проданных товаров, продукции.работ
	т. руб.
	(1 130 522.0)
	(1 294 810.0)
	(1 507 779.0)
	(1 392 132.6)
	33.4
	(377 257.0)
	16.4
	(212 969.0)
	(7.7)
	115 646.4

	Валовая прибыль
	т. руб.
	(382 188.0)
	(474 774.0)
	(633 655.0)
	(390 740.0)
	65.8
	(251 467)
	33
	(158 881)
	(38)
	242 915

	Прибыль (убыток) от продаж
	т. руб.
	(382 188.0)
	(474 774.0)
	(633 655.0)
	(390 740.0)
	65. Н
	(251 467.0)
	33.5
	(158 881.0)
	(38.3)
	242 915.0

	Прочие доходы
	т. руб.
	575 183.0
	594 390.0
	496 467.0
	
	(13.7)
	(78 716.0)
	(16.5)
	(97 923.0)
	(100.0)
	(496 467.0)

	в т. и. субсидии
	т. руб.
	372 680.0
	348 253.0
	404 423.0
	404 423.0
	8.5
	31 743.0
	16.1
	56 170.0
	0.0
	0.0

	финансовое
оздоровление
	т. руб.
	1 512 0
	45 000.0
	50 000.0
	
	3 206 9
	48 488.0
	11.1
	5 000.0
	(100.0)
	(50 000.0)

	Прочие расходы
	т. руб.
	(187 989.0)
	(92 076.0)
	(58 766.0)
	
	(68.7)
	129 223.0
	(36.2)
	33 310.0
	(100.0)
	58 766.0

	Сальдо но прочим доходам и расходам
	т. руб.
	387 194.0
	502 314.0
	437 701.0
	0.0
	13.0
	50 507.0
	(12.9)
	(64 613.0)
	(100.0)
	(437 701.0)

	Прибыль (убыток) до налогообложении
	т. руб.
	5 006.0
	27 540.0
	(195 954.0)
	(390 740.0)
	(4 014.4)
	(200 960.0)
	(811.5)
	(223 494.0)
	99.4
	(194 786.0)

	Отложенные активы
	т. руб.
	(1 311 0)
	(8 506.0)
	38 936.0
	
	(3 069.9)
	40 247.0
	(557.7)
	47 442.0
	(100.0)
	(38 936.0)

	Отложенные налоговые обязательства
	т. руб.
	(41.0)
	(2.0)
	(1 086.0)
	
	2 548 8
	(1 045.0)
	54 200.0
	(1 084.0)
	(100.0)
	1 086.0

	Прочее
	т. руб.
	(2 083.0)
	(8 510.0)
	37 849.0
	
	(1 917 0)
	39 932.0
	(544.8)
	46 359.0
	(100.0)
	(37 849.0)

	Чистая прибыль
	т. руб.
	1 571.0
	10 522.0
	(120 255.0)
	(390 740.0)
	(7 754.7)
	(121 826.0)
	(1 242.9)
	(130 777.0)
	224.9
	(270 485.0)

	Среднесписочная численность персонала
	чел.
	705
	746
	733
	
	4.0
	28.0
	(1.7)
	(13.0)
	(100.0)
	(733.0)

	Среднегодовой фонд оплаты труда
	т.руб.
	264 571.6
	311 229.7
	334 733.0
	408 637.1
	26.5
	70 161.4
	7.6
	23 503.3
	22.1
	73 904.0

	Среднемесячная заработная плата
	т.руб.
	31.3
	34.8
	38.1
	«ДЕЛ/0!
	21.7
	6.8
	9.5
	3.3
	
	#ДЕЛ/0!

	Кредиторская
задолженность
	Т.руб.
	366 247.0
	567 742.0
	697 189.0
	697 189.0
	90.4
	330 942.0
	22.8
	129 447.0
	0.0
	0.0

	Дебиторская
задолженность
	т.руб.
	391 532.0
	479 656.0
	555 794.0
	555 794.0
	42.0
	164 262.0
	15.9
	76 138.0
	0.0
	0.0

	Активы всего
	т.руб.
	1 037 414.0
	1 370 558.0
	1 452 455.0
	1 452 455.0
	40.0
	415 041.0
	6.0
	81 897.0
	0.0
	0.0

	- в том числе основные средства
	т.руб.
	564 527.0
	806 782.0
	723 353.0
	723 353.0
	28 1
	158 826.0
	(10.3)
	(83 429.0)
	0.0
	0.0

	- запасы
	т. руб.
	62 738.0
	70 550.0
	81 869.0
	81 869.0
	30 5
	19 131.0
	16.0
	11 319.0
	0.0
	0.0

	Пассивы всего
	т. руб.
	1 037 414.0
	1 370 558.0
	1 452 455
	1 452 455.0
	40.0
	415 041.0
	6.0
	81 897.0
	0.0
	0.0

	- в том числе собственный капитал
	т. руб.
	160 378.0
	160 378.0
	160 378.0
	160 378.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0


Согласно данным бухгалтерского учета по результатам финансовохозяйственной деятельности МУП «Теплоэнергия» получило:
·  за 2013 год прибыль в размере 1 572 тыс. руб.;
·  за 2014 год прибыль в размере 10 522 гыс. руб.;
·  за 2015 год убыток в размере - 120 255 тыс. руб.
Причиной возникновения убытков по итогам 2015 года послужило следующее:
1.  Выпадающие доходы в размере 83 975,15 тыс. рублей, возникшие вследствие установки приборов учета тепла и незапланированное отключение потребителей (объемы потребления тепла были учтены в полезном отпуске на 2015 год).
2.  Перерасход по статьям затрат:
·  «Амортизация», превышение от предусмотренного в тарифе источника составляет 75 275,7 тыс. рублей. Ежегодно регулятор не учитывает в должном размере затраты по начислению амортизации;
·  «Капитальный ремонт», превышение от предусмотренного в тарифе источника составляет 21 929 тыс. рублей в связи с тем, что регулятор учитывает в тарифе нормативные затраты по ремонту основных средств предприятия, а не фактические;
·  «Запчасти, прочие материальные запасы», превышение от предусмотренного в тарифе составляет 26 402,8 тыс. рублей. По данной статье перерасход объясняется моральным и физическим износом автомобильной и спец- техники, а также вспомогательного.
3. Экономия по статьям затрат.
3.1. Вследствие высокой среднегодовой температуры наружного воздуха экономия по статье «Сырье и материалы» составила 39 034,3 тыс. рублей.
3.2.  Экономия по статье «ФОТ» составила 99 131,8 тыс. рублей. Экономия по данной статье сложилась вследствие нескольких факторов:
· Основной фактор экономии - это применение «бригадного подряда» к основному персоналу с применением коэффициента трудового участия (КТУ), т.е. в тарифе 2015 года предусмотрена численность основного персонала в размер 521 единиц, а фактически задействовано 426 единиц. Оставшаяся разница в численности в размере 95 единиц с применением КТУ в не полном размере распределяется на 426 единиц основного персонала.
· Второстепенным фактором является экономия по капитальному ремонту, проводимому собственными силами предприятия.

Дебиторская и кредиторская задолженность

	№
	Показатели
	Сумма, тыс.руб.
	Изменение показатели за 2015 г. в сравнении с показателем

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	
	
	
	
	%
	т.руб.
	%
	т.руб.

	1
	Дебиторская задолженность
	391 532.0
	479 656.0
	555 794.0
	42.0
	164 262.0
	15.9
	76 138.0

	
	вт.ч. просроченная
	221 626.1
	209 466.8
	269 164.1
	21.4
	47 538.0
	28.5
	59 697.3

	
	текущая
	169 905.9
	270 189.2
	286 629.9
	68.7
	116 724.0
	6.1
	16 440.7

	2
	Кредиторская задолженность
	366 247.0
	567 742.0
	697 189.0
	90.4
	330 942.0
	22.8
	129 447.0

	
	в т.ч. просроченная
	
	
	
	
	0.0
	
	0.0

	
	текущая
	366 247.0
	567 742.0
	697 189.0
	90.4
	330 942.0
	22.8
	129 447.0



Дебиторская задолженность
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 555 794,0 тыс.рублей, в том числе:
· просроченная задолженность на 269 164,1 тыс. рублей
· текущая задолженность на 286 629,9 тыс. рублей
В целом дебиторская задолженность по сравнению с 2014 годом выросла в размере 76 138,0 тыс. рублей, в том числе:
· просроченная задолженность на 59 697,3 тыс. рублей;
· текущая задолженность на 16 440,7 тыс. рублей
Увеличение дебиторской задолженности руководство МУП «Теплоэнергия» объясняет следующим:
· существующей нестабильностью экономической ситуации в России, что привело к имеющийся низкой платежеспособности предприятий, населения; ограничением эмиссии денежных средств, вызвавшей так называемый «денежный голод», что в конечном итоге затруднило расчеты между предприятиями; высокой инфляцией в стране, ведущей к тому, что многие предприятия не спешат погасить свои долги, руководствуясь принципом: чем позже срок уплаты долга, тем меньше его сумма;
· так как предприятие реализует сезонную продукцию, то риск роста дебиторской задолженности объективно повышается.

Расшифровка дебиторской задолженности:
	№
	Контрагент
	Сумма в тыс.руб.
	Изменение показателя за 2015 г. в сравнении с показателем

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	
	
	
	
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.

	1
	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	53 819.0
	43 446.0
	66 767.0
	24.1
	12 948.0
	53.7
	23 321.0

	2
	Расчеты с покупателями и заказчиками
	324 290.0
	404 791.0
	487 014.0
	50.2
	162 724.0
	20.3
	82 223.0

	3
	Задолженность по налогам и сборам
	10 939.0
	29 185.0
	0.0
	-100.0
	-10 939.0
	-100.0
	-29 185.0

	4
	Прочие
	2 484.0
	2 234.0
	2013.0
	-19.0
	-471.0
	-9.9
	-221.0

	
	ВСЕГО
	391 532.0
	479 656.0
	555 794.0
	42.0
	164 262.0
	15.9
	76 138.0



Мероприятия по взысканию дебиторской задолженности:
1.  Издан приказ от 10.03.16 года № 165 «Об утверждении плана мероприятий по повышению собираемости платежей и работе с дебиторской задолженностью».
2.  Установлен целевой показатель по снижению дебиторской задолженности на 184 млн. рублей до конца 2016 года.
3. Организовано структурное подразделение по взысканию дебиторской задолженности, включающее в себя досудебную стадию, судебную стадию и стадию исполнительного производства с последующим вынесением предложений по списанию невозможных к взысканию долгов.
Всего юридическим отделом в 2015 году было предъявлено 39 исковых заявлений на общую сумму 113 623.2 тыс. руб.
Заключено в досудебном порядке 48 соглашений о рассрочке на общую сумму 3 720.8 тыс. руб.
Одними из крупных дебиторов являются:
· ТСЖ Ильменская 63/1 - 1 110 154.28 руб. (в исполнении в ФССП);
· ООО УК Дьулус - 27 469 417.41 руб. (в исполнении в ФССП);
· ООО УК Теплоэнергия - 19 258 576.99 руб. (в исполнении в ФССП);
· МУП ЯПАК - 15 720 918.27 руб. (частичная оплата на сумму 4 305 842.90 руб.).
· ООО ГК РосСтройМонтаж - 3 600 750.35 руб. (в исполнении в ФССП).

	№ п/п
	Судебные дела
	Кол-во дел
	Сумма, тыс. руб.
	Исполнение

	1.
	По взысканию дебиторской задолженности за оказанные услуги теплоснабжения
	39
	113 623.2
	

	1.1.
	Взыскано по решению суда
	32
	96 372.3
	на стадии исполнительного производства

	1.2.
	Заключено мировых соглашений
	1
	195.2
	Мировое соглашение исполняется в соответствии с графиком платежей

	1.3.
	Заключено соглашений о рассрочке
	48
	3 720.8
	заключено в досудебном порядке

	1.4.
	На стадии судебного разбирательства
	0
	0.0
	

	1.5.
	Отказано в удовлетворении, прекращено, оставлено без рассмотрения
	6
	17 055.7
	МУП "ЯПАК" частичная оплата 4 305.8 тыс.руб.

	1.6.
	Оплачено добровольно в досудебном порядке
	0
	0.0
	

	2.
	Всего предъявлено исковых заявлений к МУП «Теплоэнергия»
	27
	383 114.4
	взыскание задолженности по договорам поставки, подряда, оказания услуг

	2.1.
	Удовлетворено, взыскано, исковых заявлений
	16
	139 795.5
	ООО "ПромТехРссурс", ЗАО "Технология Севера", ООО ПИК "Уралпромснаб", АО "Водоканал", АО ФАПК Якутия, АО Якутскэнерго

	2.2.
	На стадии судебного разбирательства
	2
	7 919.3
	ООО "Технология плюс системная интеграция", ООО "Дента" - подана аппеляционная жалоба

	2.3.
	Отказано в удовлетворении, прекращено, оставлено без рассмотрения
	3
	5 487.3
	ООО ЗКО "Гарант", ООО "ТехПром", УВО МВД - отказ от иска

	2.4.
	Заключено мировых соглашений
	6
	227 034.0
	Мировые соглашения исполняются в соответвии с графиком платежей

	3.
	Передано для взыскания судебным приставам
	21
	7 295.7
	Остаток задолженности 7 215.5 тыс. руб. (по состоянию на 01.04.16г.)



Кредиторская задолженность
По итогам 2015 года кредиторская задолженность МУП «Теплоэнергия» ГО «город Якутск» составила 697 189 тыс. рублей, что выше показателя прошлого года на 129 477 тыс. рублей. Рост размера задолженности составил 22,8% к аналогичному периоду прошлого года.
Кредиторская задолженность перед поставщиками по сравнению с 2014 годом выросла на 20 652 тыс. рублей или на 4,5%. Наблюдается рост кредиторской задолженности по социальному страхованию и обеспечению (на 28 849 тыс.руб. или на 135,6%о), по налогам и сборам (на 29 879 тыс.руб. или на 152,3%) и по прочим кредиторам (на 46 283 тыс.руб. или на 780,4%).
Основными причинами роста кредиторской задолженности, по мнению МУП «Теплоэнергия», являются:
 Отражение задолженности перед ЗАО «Технологии Севера» на сумму 67 018 тыс. рублей.
 Существенный рост задолженности по социальному страхованию и обеспечению. Рост задолженности по пенсионному обеспечению составил 20 081,0 тыс.руб. или на 115,5% от показателей предыдущего года. Рост задолженности по медицинскому страхованию составил 8 021 тыс. рублей или на 539,8 от показателей предыдущего года.
Рост размера дебиторской задолженности на 76 138 тыс. рублей (в 2014г.- 479 656 тыс.руб., в 2015-555 794 тыс.руб.), что объясняется ростом неплатежей потребителями услуг, что приводит к нехватке денежных средств для погашения предприятием денежных обязательств.

Расшифровка кредиторский задолженности:
	№
	Контрагент
	Сумма, тыс.руб.
	Изменение показателя за 2015 г. в сравнении с показателем

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	
	
	
	
	%
	т. руб.
	%
	т. руб.

	1
	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	284 738.0
	462 162.0
	482 814.0
	69.6
	198 076.0
	4.5
	20 652.0

	
	- Сахатранснефтегаз ОАО
	152 986
	219 230
	280 353
	83,3
	127 367
	27.9
	61 123

	
	- Энергосбыт Я О
	18 809
	36 474
	45 092
	139,7
	26 283
	23.6
	8 618

	
	- Водоканал ОАО
	43 153
	36 703
	32 983
	-23,6
	-10170
	-10.1
	-3 720

	
	- Другие поставщики и подрядчики
	69 789
	169 755
	124 386
	78,2
	54 597
	-26.7
	-45 369

	2
	Расчеты по социальному страхованию и обеспечению
	19 587.0
	21 282.0
	50 131.0
	155.9
	30 544.0
	135.6
	28 849.0

	3
	Расчеты с персоналом по оплате труда
	20 264.0
	22 863.0
	18 166.0
	-10.4
	-2 098.0
	-20.5
	-4 697.0

	4
	Расчеты по налогам и сборам
	14 119.0
	19 622.0
	49 501.0
	250.6
	35 382.0
	152.3
	29 879.0

	5
	Прочие
	27 539.0
	41 813.0
	96 577.0
	1 250.7
	69 038.0
	131.0
	54 764.0

	
	ВСЕГО
	366 247.0
	567 742.0
	697 189.0
	90.4
	330 942.0
	22.8
	129 447.0



Задолженность по налогам и сборам
	№
	Контрагент
	Сумма, тыс.руб.
	Изменение показателя за 2015 г. в сравнении с показателем

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	
	
	
	
	%
	т. руб.
	%
	т. руб.

	1
	НДФЛ
	12 731.0
	14 180.0
	31 152.0
	144.7
	18421.0
	119.7
	16 972.0

	2
	НДС
	
	
	7 993.0
	
	7 993.0
	
	7 993.0

	3
	Налог на прибыль
	
	
	
	
	0.0
	
	0.0

	4
	Налог на имущество
	61.0
	2 645.0
	2 901.0
	4 655.7
	2 840.0
	9.7
	256.0

	5
	Транспортный налог
	518.0
	513.0
	513.0
	-1.0
	-5.0
	0.0
	0.0

	6
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	535
	538
	538.0
	0.6
	3.0
	0.0
	0.0

	7
	Водный налог
	9.0
	
	14.0
	55.6
	5.0
	
	14.0

	8
	Страховые взносы
	19 587.0
	21 282.0
	50 131.0
	155.9
	30 544.0
	135.6
	28 849.0

	9
	Другие налоги
	265.0
	1 746.0
	6 390.0
	100.0
	6 125.0
	266.0
	4 644.0

	
	Итого
	33 706.0
	40 904.0
	99 632.0
	195.6
	65 926.0
	143.6
	58 728.0


[bookmark: bookmark4]
Капитальный ремонт
В составе тарифов на 2015 год предусмотрено 97 621,2 тыс.руб. на проведение ремонтных работ.
Выполнение плана капитального ремонта за 2015 год
	[bookmark: OLE_LINK1]№
па
	Показатель
	Тариф
2015г.,
тыс.руб.
	План 2015 г.
	Факт 2015г.
	% исполнения

	
	
	
	натур.
показ.
	Сумма,
тыс.руб.
	натур.
показ.
	Сумма,
тыс.руб.
	от тарифа
	от плана

	1
	Ремонт здания и сооружения (шт./тыс. руб.)
	15 026
	
	4 251
	
	4 863
	32,36
	114,40

	2
	Ремонт котельного оборудования (шт./тыс.руб.)
	10 122
	
	14 631
	
	17 786
	175,72
	121,56

	3
	Ремонт котлов (шт./тыс. руб.)
	33 516
	13
	25 126
	13
	31 728
	94,67
	126,28

	4
	Ремонт насосов (шт./тыс. руб.)
	2616
	49
	3 270
	11
	4 678
	178,82
	143,06

	5
	Ремонт теплосетей (км/тыс. руб.)
	22 039
	5
	22 970
	7.9
	34 791
	157,86
	151,46

	6
	Замена ветхих водопроводных сетей ГВС (км/тыс. руб.)
	7 107
	3.1
	15 620
	8
	11 704
	164,68
	74,93

	7
	Замена ветхих водопроводных сетей XBC (км/тыс. руб.)
	7 195
	2
	6312
	4.3
	8 558
	118,94
	135,58

	
	Итого
	97 621
	72
	92 180
	44
	114 108
	116,89
	123,79


[bookmark: bookmark5]Фактически по 2015 году заключены договора на проведение ремонтных работ на общую сумму 127 889,4 тыс. рублей.
Выполнение ремонтных работ за 2015 год составило 114 108 тыс. рублей, 123,8% от плана.
Расхождение показателей выполненных объемов работ от плановых вызвано корректировкой плана после проведения гидравлических испытаний.

Закупочная деятельность
Таблица № 8
Сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных МУП «Теплоэнергия» в 2015 году:
	№
п/п
	Сведения о договорах
	Количество договоров
	Начальная
максимальная
цена
	Сумма
заключенных
договоров
	Экономия

	
	
	Всего
	заключенных по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	
	

	1
	Ремонты
	115
	109
	140 016.36
	133 737.12
	6 279.24

	2
	Проектные работы
	2
	
	1 427.68
	1 390.00
	37.68

	3
	Закупка материалов
	21
	
	58 724.79
	46 949.88
	11 774.91

	4
	Энергоресурсы
	14
	
	907 172.50
	907 172.50
	0.00

	5
	Прочие
	7
	
	15 246.45
	14 709.62
	536.83

	6
	Договора с ЕП до 100 тыс.руб.
	691
	
	29 372.38
	29 372.38
	0.00

	
	Всего
	850
	109
	1 151 960.15
	1 133 331.50
	18 628.66


Общая экономия по заключенным за два квартала договорам составила 18 626,6 тыс.рублей.
[bookmark: bookmark6]
При выборочной проверке протоколов рассмотрения заявок запроса предложений на выполнение строительно-монтажных работ на объектах МУП "Теплоэнергия" за 2014-2016 годы для участников прошедших предварительный квалификационный отбор, размещенных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, установлено, что в период с 29.09.2014 года по 06.09.2016 года участниками запроса предложений по 202 лотам на общую сумму 236 862 631,34 рублей на каждый лот подавалось только по одной заявке, по 4 лотам заявок не поступило:
	Протокол

	Кол-во лотов

	Стоимость лотов

	дата
	номер
	есть заявки
	нет заявок
	

	29.09.14
	31401533560-01
	8
	 
	3 612 167,00

	06.11.14
	31401533560-01
	30
	 
	42 048 937,00

	09.12.14
	31401759527-01
	16
	 
	31 914 284,00

	15.12.14
	31401784005-01
	8
	 
	9 486 296,72

	23.12.14
	31401828610-01
	22
	 
	10 690 409,64

	19.06.15
	31502440387-01
	9
	 
	18 252 904,00

	04.02.15
	31501960234-01
	24
	 
	35 564 288,00

	25.02.15
	31502134224-01
	21
	 
	21 596 315,00

	29.04.15
	31502266585-01
	8
	4
	13 297 522,71

	29.07.15
	31502590748
	9
	 
	8 382 198,00

	20.07.15
	31502563932-01
	13
	 
	19 092 340,00

	28.05.15
	31502366565-01
	3
	 
	3 637 550,00

	06.05.16
	31603595964-01
	27
	 
	12 993 054,64

	06.09.16
	31604038074-01
	4
	 
	6 294 364,63

	Итого
	
	202
	4
	236 862 631,34


В результате, по всем 198 лотам (202лота – 4 лота) запрос признан несостоявшимся и были заключены договоры с единственным участником закупки, по начальной (максимальной) цене договора.
Анализ поведения участников закупок, с учетом принципов разумности и обоснованности, позволяет сделать вывод о нарушении ими части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции в части запрещения соглашения между хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести в том числе к установлению или поддержанию цен.
Согласно статьи 16 Закона о защите конкуренции Субъектами взаимоотношений являются:
1. Федеральные органы исполнительной власти.
2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации (как законодательные (представительные), так и исполнительные).
3. Органы местного самоуправления (как представительные, так и исполнительные).
4. Иные осуществляющие функции указанных органов органы и организации (государственные и муниципальные учреждения, унитарные предприятия, хозяйственные общества).
5. Государственные внебюджетные фонды.
6. Центральный банк РФ.
7. Хозяйствующие субъекты.
Между вышеуказанными субъектами взаимоотношений запрещены следующие соглашения, ограничивающие конкуренцию:
а) соглашения между органами власти и (или) хозяйствующими субъектами;
б) согласованные действия между органами власти и (или) хозяйствующими субъектами.

Согласованные действия по ст. 16 Закона о конкуренции доказываются через логическую цепочку фактов и поведения подозреваемых сторон. В рассматриваемом случае она представляется следующей:
Участники запроса предложений договариваются между собой о распределении лотов и участии в каждом лоте только по одному участнику запроса предложений. Электронный запрос предложений признается несостоявшимся и договор заключается с единственным участником запроса предложений по начальной (максимальной) цене договора.
Таким образом, определенные совместные действия хозяйствующих субъектов – участников запроса предложений, в виде участия в каждом лоте только по одному участнику запроса предложений, что зафиксировано 14 протоколами рассмотрения заявок запроса предложений на выполнение строительно-монтажных работ на объектах МУП "Теплоэнергия" за период 2014-2016 годы на общую сумму 236 862 631,34 рублей, показывают общую направленность на конкретный результат таких действий в нарушение требований законодательства о конкуренции.
Итоги финансово - хозяйственной деятельности МУП «Теплоэнергия» ГО «город Якутск»
Необходимо отметить значительное улучшение в части государственной регистрации имущественно-земельного комплекса Предприятия. Так, согласно Акту Контрольно-счетной палаты Якутской городской Думы проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Теплоэнергия» за 2008 год и 9 мес. 2009 года от 30 декабря 2009 года, в нарушение п. 1 ст. 164 ГК РФ договоры аренды земельных участков не прошли государственную регистрацию в УФРС по РС (Я), за исключением одного договора аренды земельного участка по ул. Тимирязева, д.33. Кроме того, небыли заключены договоры аренды на 12 земельных участков. На дату проверки из 86 земельных участков 70 имеют государственную регистрацию, 16 находятся на оформлении.

Динамика двух лет показывает негативную тенденцию снижения полезного отпуска тепловой энергии, что отрицательно сказывается на финансовом результате предприятия, так, в 2014 году план не исполнен на 57 755,74 тыс. Гкал, в 2015 году на 88 162,1 тыс. Гкал. Исходя из этого, доходная часть была снижена от тарифа 2016 года на 15% (среднее отклонение от тарифа за последние два года), расходы сформированы исходя из факта 2015 года. Прогнозный финансовый результат убыточный в размере - 98 746,75 тыс. рублей.
Предприятием для выхода на безубыточную деятельность реализуются следующие мероприятия:
1. Усилена работа по сбору доходов и работе с дебиторской задолженностью путем создания структурного подразделения по работе с дебиторской задолженностью и «проблемными» потребителями.
2.  Внедрена система бюджетирования расходов, путем доведения лимитов по центрам финансовой ответственности и мониторингом по их не превышению.
3. Для повышения производительности труда внедряется система премирования для персонала предприятия, основанная на ключевых показателях эффективности.
4. Усилена работа по защите тарифов на поставку коммунальных ресурсов, путем дальнейшей автоматизации бухгалтерского и управленческого учета и перехода с 7 версии «1C: Бухгалтерия» на 8 версию.
Бухгалтерский учет
Учет нематериальных активов
В нарушение ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", к бухгалтерскому учету не приняты в качестве нематериальных активов  15 лицензий на программные продукты фирмы Microsoft, приобретенные Предприятием в период 2009-2015 годов. При этом, только в 2015 году приобретено лицензий на программные продукты указанной фирмы на сумму 2581,21 тыс. рублей:
По наименованиям большинства лицензий программных продуктов, принятых к учету в качестве нематериальных активов, невозможно индивидуализировать программный продукт, на который приобретена лицензия, например, в карточке счета 97.2 значится название: «Лицензия на прогр.обеспечение от 23,01,12»:

Учет основных средств
Выборочной проверкой основных средств, приобретенных для информатизации предприятия в 2015 году (реестр основных средств представлен бухгалтерией предприятия (А.В. Стручкова)), установлено, что, в нарушение ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" на баланс предприятия не поставлено 10 основных средств на общую сумму 497542,37 руб.
В нарушение ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", не поставлена на бухгалтерский учет в качестве основного средства существующая локальная вычислительная сеть предприятия. При этом, только в 2015 году для модернизации локальной вычислительной сети предприятия было приобретено серверов, устройств коммутации, источников бесперебойного питания и материалов на общую сумму 3370130,06 руб.

Эффективность использования средств МУП «Теплоэнергия», выделенных на информатизацию предприятия
В 2015 году на приобретение компьютеров, сетевого оборудования, офисной техники и программных средств Предприятием было направлено 8239,23 тыс.руб., в том числе оборудования и материалов для локальной вычислительной сети на общую сумму 3370,13 тыс.руб., системного и прикладного программного обеспечения на общую сумму 2581,21 тыс.руб. Однако, на дату проведения проверки на Предприятии отсутствуют прикладные задачи, способные загрузить мощности приобретенного сетевого оборудования.
[bookmark: _GoBack]По приобретению дорогостоящей компьютерной техники планово-экономический отдел Предприятия пояснил следующее:
МУП «Теплоэнергия» ГО «город Якутск» 6 июня 2012 года приобрела программу «1C:Бухгалтерия» 8ПРОФ (далее Программа).
Переход на новую программу в 2012 году не состоялся.
В декабре 2014 года было принято решение возобновить переход, и в 2015 году все бухгалтерские операции отражать в программе «1С:Бухгалтерия» 8ПРОФ.
В апреле 2015 года на действующем сервере настоящая Программа была развернута. Однако, выяснилось, что из-за высоких системных требований программы «1С:Бухгалтерия» 8ПРОФ к техническим характеристикам сервера, Программа «парализует» работу всех других программ предприятия на сервере.
В связи, с необходимостью технического перевооружения, предприятие приобрело новые, более мощные сервера с перспективой приобретения и установки на них комплекса программных средств.
Помимо программы «1С:Бухгалтерия» 8ПРОФ, предприятие приобрело лицензионные программы «1С:ЗУП» и «Управление сбытом тепловой энергии на базе 1С». В будущем предприятие планирует приобрести и внедрить «1С:Склад», «1С:Автотранспорт», «1С:Документооборот», программы «Zulu». В рамках инвестиционной программы (находится на стадии проекта) планируется автоматизация и диспетчеризация всех котельных с обустройством пульта управления в административном здании предприятия (с установкой всего необходимого программного обеспечения). 
Для внедрения «1С:Бухгалтерия» 8ПРОФ, в 2016 году была создана группа автоматизации бизнес процессов, которая на дату проверки проводит работу по внедрению программы «1С:Бухгалтерия» 8ПРОФ.
Необходимо отметить, если руководство Предприятия в разумные сроки (в течение 2017 года) не сумеет реализовать вышеуказанные задачи по информатизации предприятия, включая автоматизацию и диспетчеризацию всех котельных с обустройством пульта управления в административном здании предприятия, вложение в 2015 году денежных средств в приобретение сетевого оборудования и системных программ в сумме 5951,34 тыс.руб. следует признать неэффективным расходованием средств предприятия, что является недопустимым ввиду постоянной нехватки денежных средств Предприятия на проведение текущих и капитальных ремонтов котельных и сетей тепло-водоснабжения, задолженность перед поставщиками энергоресурсов.
Также необходимо отметить, что ведя с 2008 года бухгалтерский учет с применением программы «1С:Бухгалтерия», отдельные участки бухгалтерского учета ведутся с применением программ, написанных программистом Предприятия (Зарплата, Склад и др.). На дату проверки, в связи с продолжительной болезнью, программист отсутствует и предприятие испытывает затруднение с использованием написанных этим программистом программ, ввиду отсутствия их сопровождения. Использование самодельных программ при наличии на предприятии программного средства, охватывающего все направления бухгалтерского учета, является крайне неэффективным управленческим решением руководства МУП «Теплоэнергия».

Выводы
3. Учитывая объем бюджетных средств в сумме 443 129 327,01 руб., выделенных за период 2013-2015 годов из всех видов уровней бюджетов на финансирование программных и непрограммных расходов МУП «Теплоэнергия», а также серьезные нарушения, выявленные по результатам проверки, проведенной в 2016 году прокуратурой г.Якутска, в том числе установленное разрушение фундамента зданий котельной «СМУ-16», котельной «КРС», котельной «ЯНИИСХА», котельной «ДЭУ», можно признать эффективность использования бюджетных средств, выделенных МУП "Теплоэнергия" из всех видов бюджета, неудовлетворительной. Также неудовлетворительным является контроль со стороны Окружной администрации за эффективностью использования выделенных Предприятию бюджетных средств.
4. Проверкой выявлены признаки нарушения статьи 11 Закона о защите конкуренции прошедшими предварительный квалификационный отбор участниками заявок запроса предложений на выполнение строительно-монтажных работ на объектах МУП "Теплоэнергия", за 2014-2016 годы, в части предварительной договоренности между собой о распределении лотов и участии в каждом лоте только по одному участнику запроса предложений. Признаки нарушения выявлены по результатам анализа 14 протоколов рассмотрения заявок запроса предложений по 198 лотам на выполнение строительно-монтажных работ на объектах МУП "Теплоэнергия", за период 2014-2016 годы. В результате электронные запросы предложений по всем 198 лотам, на общую сумму 236 862 631,34 рублей, признаны несостоявшимися и заключены договоры с единственными участниками запроса предложений по начальной (максимальной) цене договора. Согласно Постановлению Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 21.12.2010 N 9966/10 в силу части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести в том числе к установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок; разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу продавцов или покупателей (заказчиков).
5. Руководство МУП «Теплоэнергия» в период 2007-2016 годов действовало крайне неэффективно в части адаптации и введения в промышленную эксплуатацию приобретенной в 2007 году программы «1С:Бухгалтерия». Следствием неэффективных действий руководства Предприятия в части организации бухгалтерского и управленческого учета является то, что при наличии на предприятии программного средства, охватывающего все направления бухгалтерского учета, отдельные участки бухгалтерского учета ведутся с применением программ, написанных программистом Предприятия (Зарплата, Склад и др.). На дату проверки, в связи с продолжительной болезнью, программист отсутствует, и бухгалтера предприятия испытывают затруднения с использованием написанных этим программистом программ, ввиду отсутствия их сопровождения. В настоящее время, программа в промышленную эксплуатацию в полном объеме не введена, потеряно 9 лет рабочего времени.
6. В период 2015-2016 годов, руководство Предприятия действовало неэффективно в части использования закупленных в 2015 году системных программ и офисной техники, а именно:
6.1. системных программ в количестве 6 шт. на сумму 2581,21 тыс. рублей:
	Категория программного средства
	Семейство программных продуктов
	Версия продукта
	Кол-во

	Applications
	Office Standard
	2013
	80

	Servers
	SQL-Device CAL
	2014
	50

	Servers
	Windows Remote Desktop Services  - Device CAL
	2012
	75

	Servers
	Windows Server - Device CAL
	2012
	75

	Servers
	Windows Server-Standard
	2012 R2
	2

	Systems
	Windows
	8.1 Professional Get Genuine
	26


На дату проведения проверки настоящие программы не используются Предприятием.
6.2. в части использования плоттера HP DJ T520, стоимостью 69,49 тыс.рублей. На дату проведения проверки плоттер в эксплуатацию не запущен.
7. Бухгалтерский учет приобретаемых программных средств и компьютерной и офисной техники осуществляется МУП «Теплоэнергия» неудовлетворительно.
8. Необходимо отметить значительное улучшение в части государственной регистрации имущественно-земельного комплекса Предприятия. Так, согласно Акту Контрольно-счетной палаты Якутской городской Думы проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Теплоэнергия» за 2008 год и 9 мес. 2009 года от 30 декабря 2009 года, в нарушение п. 1 ст. 164 ГК РФ договоры аренды земельных участков не прошли государственную регистрацию в УФРС по РС (Я), за исключением одного договора аренды земельного участка. Кроме того, небыли заключены договоры аренды на 12 земельных участков. На дату проверки из 86 земельных участков 70 имеют государственную регистрацию, 16 находятся на оформлении.
Предложения
1. Главе ГО "город Якутск" (А.С. Николаев):
1.1. поручить Управлению внедрения информационных технологий и муниципальных услуг ОА г .Якутска (далее Управление) разработать Положение (правила) осуществления хозяйствующими субъектами, доля участия городского округа «город Якутск» в уставном капитале которых превышает 50% ( далее Предприятия) инвестиций в информатизацию предприятия, в которых предусмотреть:
1.1.1. обязательность согласования хозяйствующими субъектами, с Управлением, инвестиционных программ по информатизации Предприятий стоимостью более 500,0 тыс. рублей;
1.1.2. ежеквартальную отчетность Предприятий перед Управлением о ходе исполнения инвестиционных программ;
1.1.3. контрольную функцию Управления по соблюдению сроков исполнения инвестиционных программ и эффективность использования Предприятием собственных средств, выделенных на информатизацию;
1.1.4. порядок изъятия у Предприятий неэффективно используемых аппаратно-программных средств.
1.2. поручить Управлению проконтролировать эффективность использования МУП «Теплоэнергия» аппаратно-программных средств, приобретенных в 2015 году для модернизации локальной вычислительной сети Предприятия. В случае неэффективного использования, в том числе не внедрения в разумные сроки, рассмотреть вопрос об изъятии их для обеспечения работы муниципальной информационной сети «ИнМета» городского округа «город Якутск».
2. I-му заместителю главы по вопросам городского хозяйства (Д.Д. Садовников):
2.1. принять меры по усилению контроля за эффективность использования бюджетных средств, выделяемых МУП "Теплоэнергия" из всех видов бюджета, за качеством капитального ремонта и реконструкции, проводимой на объектах МУП «Теплоэнергия».
3. МУП «Теплоэнергия» (М.М. Трофимов):
3.1. взять под контроль эффективность использования бюджетных средств, выделяемых МУП "Теплоэнергия" из всех видов бюджета;
3.2. предупредить прошедших предварительный квалификационный отбор участников заявок запроса предложений на выполнение строительно-монтажных работ на объектах МУП "Теплоэнергия" о недопустимости нарушения статьи 11 Закона о защите конкуренции, в части предварительной договоренности между собой о распределении лотов и участии в каждом лоте только по одному участнику запроса предложений;
3.3. обеспечить в разумные сроки (в период 2017 года) внедрение в производство аппаратно-программных средств, приобретенных в 2015 году для информатизации предприятия, в том числе программу «1С:Бухгалтерия», 8 вер;
3.4. обратить внимание на неудовлетворительную работу бухгалтерии в части учета программных средств, компьютерной и оргтехники.
3.5. потребовать от бухгалтерии (А.В. Стручкова):
3.5.1. провести в течение 4 квартала 2016 года инвентаризацию программных средств, компьютерной и оргтехники. Результаты инвентаризации представить в Контрольно-счетную палату г.Якутска;
3.5.2. в соответствии со статей 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" требовать от ответственных специалистов по информационным технологиям представления в бухгалтерию необходимых документов и сведений по приобретаемым программным средствам, компьютерной и оргтехнике, комплектующих к ним;
3.5.3. повести оценку и поставить на бухгалтерский учет локальную вычислительную сеть предприятия. С привлечением специалистов по информатике, выявить по данным бухгалтерского учета и включить в первоначальную стоимость локальной вычислительной сети все затраты за прошедшие периоды на приобретение товаров, работ и услуг по созданию сети;
3.5.4. указать специалистам бухгалтерии на недопустимость искажения спецификации и стоимости программных средств, компьютерной и оргтехники и комплектующих к ним.
3.6. потребовать от отдела автоматизированных систем управления (Н.В.Храпов):
3.6.1. привести учет компьютерной и оргтехники, комплектующих к ним в соответствие с установленным порядком;
3.6.2. в обязательном порядке оказывать помощь специалистам бухгалтерии в части определения спецификации и стоимости программных средств, компьютерной техники при постановке ее на учет.
4. Контрольно-счетная палата г.Якутска (И.А. Николаев) Направить материалы проверки в прокуратуру г.Якутска для сведения и принятия, в случае необходимости, мер прокурорского реагирования.



Аудитор Контрольно-счетной палаты
г.Якутска 									В.Д. Пантелеев
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