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РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЯКУТСКА

ул. Октябрьская, 20/1а, 4 этаж, к. 411, г. Якутск, тел/факс: (4112)40-53-01, 677000, e-mail: controlykt@mail.ru

г. Якутск 	       	   	                                               		        «25» марта 2019 года

Информация
об итогах проверки использования средств, выделенных на содержание и 
ремонт бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства в городе Якутске 
за 2017-2018 годы 

1. Общий объем проверенных средств составил 38 514,8 тыс. рублей, в том числе: средства субсидии из бюджета городского округа «город Якутск» - 33 713,8 тыс. рублей (в 2017 году – 6 486,6 тыс. рублей, в 2018 году – 27 227,2 тыс. рублей), выполнение работ в 2016 году – 4 801,0 тыс. рублей.
2. Проверкой установлены следующие негативные моменты, отрицательно влияющие на эффективность и рациональность использования средств бюджета городского округа «город Якутск»:
2.1.  Выявлены следующие недостатки, в части учета и содержания бесхозяйного недвижимого имущества и последующего принятия его в муниципальную собственность городского округа «город Якутск». 
Так, реестр бесхозяйных объектов недвижимого имущества в Департаменте имущественных и земельных отношений ведется в произвольной форме в программе Microsoft Excel, не имеет достоверной и полной информации, учет по заключенным договорам эксплуатации и ответственного хранения бесхозяйного имущества с ресурсоснабжающими и иными организациями Департаментом не ведется. 
Общее количество признанного бесхозяйным недвижимого имущества с каждым годом увеличивается и составляет на 15.03.2019 г. 5 805 объектов, в том числе: объекты газоснабжения – 5 238, сети ГВС, ХВС и отопления - 222, сети канализации – 147, сети электроснабжения – 102, иное бесхозяйное имущество – 96 объектов. Данные по количеству бесхозяйных объектов стоящих на учете в МКУ «СЭГХ» превышают данные Департамента на 461 объект.
В нарушение п. 2.9 и п. 5.1 Порядка, признанные бесхозяйными 243 объекта недвижимости на учет в качестве бесхозяйного имущества в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, не поставлены.
Распоряжением Главы ГО «город Якутск» от 29.11.2018 № 2389р функции по оформлению документов для признания бесхозяйными объектов недвижимого имущества и постановки на учет бесхозяйных объектов недвижимого имущества, находящихся на территории ГО «город Якутск» были переданы МКУ «СЭГХ», что противоречит нормативно-правовому акту Якутской городской думы от 07.09.2016 № 298-НПА, согласно которому, данные функции возложены на Департамент. 
По состоянию на 15.03.2019 г. работа Комиссии по вопросам определения бесхозяйного имущества не организована, правовой статус 291 объектов недвижимого имущества не определен и соответственно, информация по данным объектам в Реестр бесхозяйных объектов не включена. 
Проверкой отмечается слабый уровень исковой работы Департамента в части признания права муниципальной собственности ГО «город Якутск» по бесхозяйным объектам, так, в Якутский городской суд РС (Я) было подано 99 исковых заявлений, в том числе: в 2017 г. – 97 исков, в 2018 г. всего лишь 2 иска. Все исковые заявления по решению суда удовлетворены. 
В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» и п. 5.5. Порядка, данные 99 бесхозяйных объектов, признанные Якутским городским судом РС (Я) муниципальной собственностью, в состав муниципальной казны городского округа «город Якутск» не приняты, оценка рыночной стоимости не проведена.
Выборочной проверкой 14 бесхозяйных объектов, числящихся в Реестре Департамента с 2015 года, установлено: 7 объектов не имеют документального подтверждения процесса оформления, по 12 объектам не установлено наличие заявлений о признании бесхозяйным имуществом, изготовление технических и кадастровых паспортов не произведено, сведения о постановке на учет в Росреестре в качестве бесхозяйного имущества отсутствуют, по 13 объектам отсутствуют сведения об обращении в суд о признании права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты, по всем 14 объектам работы по оценке рыночной стоимости объектов, принятию объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, в состав муниципальной казны городского округа «город Якутск» и по регистрации права собственности Департаментом не проведены.
Из-за ненадлежащего исполнения должностных обязанностей специалистами Департамента допускаются нарушения в виде безосновательного включения объектов без решений Комиссии, и наоборот, не включения объектов, признанных Комиссией бесхозяйными в издаваемые распоряжения Окружной администрации. 

2.2. Общая сумма выявленных нарушений составила 8 479,3 тыс. рублей, из них:
- нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 1 019,6 тыс. рублей, в виде принятия и оплаты в нарушение ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ невыполненных работ, в том числе:
- по содержанию 176 объектов тепловодоснабжения и 49 объектов канализации на сумму 887,1 тыс. рублей;
- по засыпке вручную траншей, пазух котлованов и ям, а также огрунтовке металлических поверхностей резервуара лаком БТ-577  на сумму 132,5 тыс. рублей.
- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 5 947,4 тыс. рублей, выраженное в допущении избыточных расходов в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ в отсутствие оснований, в том числе:
- в увеличении средств субсидии по дополнительному соглашению № 2 от 20.12.2017 года на сумму 1 317,2 тыс. рублей, при этом количество бесхозяйных объектов ЖКХ, находящихся на текущем содержании ООО УК «Жилищный стандарт», осталось без изменения;
- в оплате увеличенной суммы субсидии ООО «Сервисэнергосбыт+» по дополнительному соглашению № 1 от 19.12.2017 года в размере 2 155,9 тыс. рублей, в отсутствие документов, подтверждающих выполнение проведенных ремонтных работ;
- оплаты работ ОАО «ЯКСМиК» по содержанию сети холодного водоснабжения на сумму 2 474,3 тыс. рублей, при отсутствии документов, подтверждающих сумму затрат, и неизвестной протяженности сети.
- нарушения гражданского законодательства и ведения бухгалтерского учета на сумму 1 512,3 тыс. рублей, а именно, в нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» МКУ «СЭГХ» подписаны акты о приемке выполненных работ и приняты к учету не выполненные ООО УК «Жилищный стандарт» работы, при этом в нарушение ст.309 Гражданского кодекса РФ обязательства в соответствии с условиями заключенного соглашения ООО УК «Жилищный стандарт» не выполнены.
2.3. В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса РФ МКУ «СЭГХ» допускаются случаи принятия работ при отсутствии общего журнала производства работ, требований-накладных на использованные материалы, актов освидетельствования скрытых работ, сертификатов качества использованных материалов, результатов гидравлических испытаний труб. Не всегда придерживаются сроки предоставления отчетностей, получателями бюджетных средств.
2.4. В актах о приемке выполненных работ (ф. №КС-2) ООО УК «Жилищный стандарт», виды выполненных работ, количество и наименование использованного при ремонте материала не указаны. Согласно журналу работ суть работы заключалась в объезде объектов, при этом в путевых листах информация по расходу ГСМ, времени выезда и возвращения в гараж отсутствует, тем самым не подтверждаются фактически произведенные затраты ГСМ. Общее количество обнаруженных неисправностей с марта по декабрь 2017 года на основании отчетов по выполненным работам составило 19, из них только в августе 10 с повтором по 3 - 4 раза по 2 адресам, с июня по декабрь 2018 года произошло 8 аварий.  
2.5. За 2018 год в Единую дежурно-диспетчерскую службу на устранение неполадок бесхозяйных сетей ЖКХ всего поступило 22 заявки, из них 1 заявка по объекту, обслуживаемому ООО УК «Жилищный стандарт», в виде течи магистралей горячего водоснабжения по ул. Ярославского, 28, которая была устранена 20.11.2018 году другой организацией, что указывает на ненадлежащее исполнение принятых обязательств ООО УК «Жилищный стандарт».
2.6. ООО УК «Жилищный стандарт» не исполнило принятые обязательства по заключенным соглашениям. Работы по ремонту бесхозяйных сетей водоотведения на общую сумму 2 030,3 тыс. рублей не выполнены, что привело к не освоению бюджетных средств, предусмотренных на капитальный ремонт бесхозяйных сетей водоотведения.
2.7. В нарушение п. 1 ст. 711 Гражданского кодекса РФ оплата за содержание сети холодного водоснабжения ОАО «ЯКСМиК» была произведена в отсутствие акта приема-передачи результата выполненных работ.
2.8. В нарушение п. 4 Постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 при определении условий и порядка предоставления субсидий в Положении, и соответственно, в заключенных Соглашениях, информация по порядку расчета размера субсидии с обоснованием ее размера, а также по установлению показателей результативности отсутствует.
2.9. В нарушение п. 7.1 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых и муниципальных программ городского округа «город Якутск», ст. 179 Бюджетного кодекса РФ План мероприятий по реализации Программы на 2017 год своевременно не откорректирован, изменения по уменьшению объемов предусмотренных средств на сумму 15 358,5 тыс. рублей не внесены.

Таким образом, Контрольно – счетная палата г. Якутска отмечает, что необходимо принять кардинальные меры по выявлению, закреплению и обслуживанию бесхозяйных коммунальных сетей городского округа «город Якутск», проработать механизмы передачи сетей ресурсоснабжающим организациям и собственникам многоквартирных домов, исходя из границ и принадлежности сетей, требований Жилищного кодекса РФ к вновь вводимым домам, так как проведенная проверка показала, что учет и содержание бесхозяйного недвижимого имущества и последующая передача его в муниципальную собственность городского округа, осуществляются не на должном уровне, тем самым наносится материальный ущерб бюджету ГО «город Якутск».
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